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Vazeni Ctenafi,

dostava se Vam do rukou publikace Uskali (ne)zaméstnanosti cizinci v Ceské republice,
ktera vznikla vramci projektu ,,Odborné sociilni poradenstvi cizincim — pomoc pfFi
integraci na trh prace“, ktery byl financovany z prostfedkd Operac¢niho programu Lidské
zdroje a zameéstnanost financovaného Evropskym socidlnim fondem a stitnim rozpoc¢tem
Ceské republiky prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci.

Cilem publikace je vytvofit zékladni piehled problematiky zaméstnavani a nezaméstnanosti
integrace cizincd v hostitelské zemi. A zarovei v oblasti integrace na pracovni trh CR existuji
pro né&které skupiny cizincli vyznamné pravni a strukturalni piekazky.

Publikace obsahuje podstatné informace, které se k této problematice vztahuji. Jeji ambici
neni ohromit odborniky na danou problematiku, ale pfiblizit a objasnit zakladni pravni
asocialni fakta, formalni i neformalni postupy aktért na trhu prace, specifika rozlozeni
cizincl na trhu prace a rizika spojena s (ne)zameéstnanosti a hledanim ekonomicky zajimavého
zaméstnani v hostitelské zemi.

Publikace by méla slouzit zejména studentim stfednich, vyssich odbornych a vysokych skol
zam&fenych na socialné-pravni problematiku. Dale také zadinajicim sociadlnim pracovnikiim,
ktefi se ve své cCinnosti budou zaméfovat na praci pravé s migranty, ale i socidlnim
pracovnikim pracujicim s jinou cilovou skupinou, kteti si budou chtit rozsitit sviij odborny
obzor.

Publikace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na Pravni ramec
zamé&stnavani cizincii na izemi CR. Na tuto &ast navazuje kapitola Nezaméstnanost a jeji
specifika u cizincii v CR. Tieti kapitolou je Obchodovani s lidmi za i¢elem nucené prace
v CR. Zbylé kapitoly se vénuji Evropskému socialnimu fondu, dale vam také priblizime
projekt ,,Odborné socialni poradenstvi — pomoc pFi integraci na trh prace®, vramci
kterého cela publikace vznikla a adresaf organizaci, které se svou Cinnosti zamétuji na
socialné-pravni, asistenéni a jiné sluzby cizincim. V Uplném zavéru publikace naleznete
prehled pouzité literatury a dalSich zdroju.

Publikace vznikla vedle ¢eské verze jesté v anglickém a ruském prekladu.

Publikace je dostupna volné ke stazeni v PDF dokumentu na http://www.opu.cz

Petr Krejcit

Organizace pro pomoc uprchlikiim o. s., Praha 2011
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1. Pravni ramec zaméstnavani cizinca na izemi CR

1.1 Uvod

Cilem piispévku je poskytnout zékladni pfehled o pravech a povinnostech cizincii
zaméstnanych na uzemi CR, resp. struéné popsat administrativni postup vedouci k legalnimu
zaméstnani. V nasledujicim textu proto budou zminény tii zakladni tematické okruhy ve
vazbé na tii zakladni pravni ptredpisy, které se k problematice zaméstnavani cizincti vztahuji.
Jedna se oregulaci zaméstnanosti dle zdkona o zaméstnanosti (dale jen ZoZ), za druhé
o oblast pobytového opravnéni dle zdkona o pobytu cizinct (ZoPC), ptip. zakona o azylu,
a naposledy jde oblast pracovnich podminek dle zakoniku prace. VSechny tyto oblasti jsou
vzajemné propojené. Piesto je nutné mit na zieteli jejich zdsadné rozdilny pfistup plynouci
z jejich zatazeni do prava soukromého (zékonik prace — dale jen ZP), nebo prava vetejného
(zdkon o zaméstnanosti a zdkon o pobytu cizincli). S Géinnosti od 1. 1. 2011 byla piijata
obsahla novela piedevsim zakona o pobytu cizincii a zadkona o zaméstnanosti s dopadem do
dalsich predpis'; struény popis zmén je do textu zafazen. V dalsich kapitolach budou
nastinény nékteré z ,trendi“ v oblasti zaméstnavani cizincl,, a to agenturni zaméstnavani
a zivnostenské podnikéni cizinctl. Clanek se z celé 8kaly moznych pracovnépravnich vztahi
s cizim prvkem omezi na situace, kdy zaméstnancem je cizozemska fyzicka osoba.’

V vodu je nezbytné vymezit pojem cizince. Obecné je pro definici cizince povazovano za
rozhodujici kritérium statni obganstvi’. Kazdy z vyie uvedenych zikonii viak tuto definici
cizince dale rozvadi a do jist¢ miry ji zuzuje. Statnim obcanstvim vymezenou kategorii
cizincti Ize dale délit na ob&any EU a jejich rodinné piislusniky* a na cizince ze tretich zemi.
Obcantim EU a jejich rodinnym pfislusnikim je v principu uréeno pravni postaveni
vyhodnéjsi, nez jaké je urCeno obCantim tetich stati. Obdobné zvyhodnéni jsou i cizinci

s trvalym pobytem na tizemi CR.

! Zakon ¢&. 427/2010 Sb. ze dne 21. 12. 2010.

% Nadto, pracovnépravnim vztahem s cizim prvkem je jak vztah mezi zaméstnancem - eskym obganem
a cizozemskymi zaméstnavatelem, tak i vyslini zaméstnance - cizince k vykonu prace na uzemi CR
cizozemskym zaméstnavatelem; zadné tyto situace — az na vyslovné odkazy - nebudou v dal$im textu brany
v Givahu. Pro uréeni zahrani¢ni pravnické osoby je rozhodné jeji sidlo, viz § 21 odst. 2 Obchodni zakonik ve
znéni pozd&jsich predpisi.

* Viz § 33 odst. 1 zékona o mezinarodnim préavu soukromém a procesnim (dale jen ZMPS); osoba bez statni
ptislusnosti bude z pohledu ¢eského prava cizincem, pokud bude mit posledni znamé bydlisté ¢i pobyt na tzemi
CR

* Dle § 15 a zakona a pobytu cizincti se rodinnym pfislusnikem ob&ana EU rozumi manzel, rodi¢, dité mladsi
21 let a takové dité manzela, nezaopatfeny piimy piibuzny a takovy ptibuzny manzela a ten, kdo ma s obéanem
EU trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve spole¢né domacnosti.
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Druhym vychozim bodem je diivod aplikace ¢eské pravni dpravy. Relevantnim koliznim
uréovatelem pro pracovnépravni pomér - tedy aplikaci ZP - je misto vykonu prace, neuplatni-
li se volba prava’ . Clanek proto vychazi z premisy, 7 pracovni pomér cizince s &eskym
zaméstnavatelem v CR se bude Fidit Geskym pravnim fadem, a to v souladu s obecnymi
principy aplikace norem prava EU. Evropské pravo predev§im formou smérnic uréuje
minimalni standardy s cilem zamezit socialnimu dumpingu a vyrovnat pracovni podminky,
které jsou z hlediska hospodaiské soutéze podstatné pro fungovéani jednotného trhu. Pro
aplikaci zdkona o zaméstnanosti jakozto vefejnopravni normy je rozhodujici prostorova

plsobnost vtahujici se v zasadé na celé uizemi CR.

1.2 Prameny pravni upravy a principy pracovniho prava

Pracovni pravo lze délit na pracovni pravo individudlni - upravujici vztah zaméstnance
a zam&stnavatele s téziSttm upravy v zakoniku prace a na oblast pravni tpravy
zaméstnanosti. Ta reguluje vztahy vznikajicich pfi realizaci prava na zaméstnani, ve smyslu
¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, mezi fyzickymi osobami, statnimi organy (pfedev§im
MPSV a UP) a zamé&stnavateli s ipravou v zdkon& o zamé&stnanosti®. Pracovni pravo plni
predev§im ochrannou funkci, tj. chranit slab$i stranu smluvniho vztahu adale funkci
organizacni, tj. vytvari ramec a podminky pro efektivni pracovnépravni vztahy.

Zasadni rozdil v samé podstaté dvou vySe uvedenych oblasti pracovniho prava vyplyva
z jejich zatazeni do prava soukromého ¢i vefejného. Individualni pracovni pravo ma kofeny
v obc¢anském pravu, zakladem je proto princip rovnosti subjektll a princip smluvni svobody.
ZP tak pres svoji soukromopravni podstatu obsahuje fadu zasadnich zasaht do smluvni
volnosti ve prospéch slabsi strany. Cini tak formou kogentni ipravy minimalnich pracovnich
podminek s nemoznosti se odchylit od znéni zékona, nebo sjednat nevyhodné&jsi pravni upravu
pro zaméstnance, nez stanovuje zakon. Tento druh Upravy vychdzi zfaktu nestejné
vyjednavaci sily pfi sjednavéani pracovniho vztahu a je uplatnén napf. pfi regulaci skonceni

pracovniho poméru, stanoveni maximalni pracovni doby, doby odpoc¢inku apod. Rozdilny

Viz § 16 ZMPS; pracovni pomér se v zasadé fidi pravem mista vykonu prace, coZ je podstatna néleZitost
pracovni smlouvy, nedohodnou-li se Gcastnici jinak, tzv. volba prava se stanovenou mezi v podobé vyhrady
vefejného poradku dle § 36 ZMPS. U vyslanych pracovnikil se pravni vztah fidi pravem sidlem organizace,
ledaze by $lo o osobu s bydli§tém ve staté¢ vykonu prace. Vyjimky z aplikace ¢eského prava se uplatni napt. i pro
pracovniky v dopravé.

® Pro uplnost je nutné doplnit, Ze tieti a neopomenutelnou oblasti pracovniho prava je kolektivni pracovni pravo.
Jedna se o vztahy mezi subjekty zastupujici sdruzené zaméstnavatele a zastupujici zaméstnance, napt. odborové
organizace; pravni Uprava je obsazena v ZP a v zadkon¢ o kolektivnim vyjednavani, zasadnim principem je
omezeni individudlni vile nad ramec ZP vili kolektivni, vyjadienou v kolektivnich smlouvach. Tato pravni
oblast nebude v prispévku dale reflektovana.
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rezim se tykd ZoZ, je normou prava veiejného, kde subjekty nejsou v rovném postaveni,
naopak statni orgdn je nadan vrchnostenskym opravnénim formou ufedniho rozhodnuti
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech druhého subjektu. Metodami upravy
a charakterem subjekti je blizky pravu spravnimu; pro fizeni se subsidiarné uzije spravni rad.

Logickym tivodem do problematiky zaméstnavani cizinct je pak pravé ZoZ.

1.2.1 Zdkon o zaméstnanosti

ZoZ vytvati spolecné se ZoPC zakladni pravni ramec specifické upravy zaméstnavani cizinct.
Systém je zalozen na principu povolovacim a principu ochrany trhu prace pti soucasném
respektovani principu volného pohybu pracovni sily v EU. RozliSeni cizinci z EU a cizinct
ze tfetich zemi ma proto v ramci ZoZ zasadni dopad. ZoZ sice vychazi z ptedpokladu, ze
vSichni cizinci potiebuji kromé jiného povoleni k zaméstnani, ovSem soucasné za takové
cizince vyslovné nepovazuje osoby s obcanstvim jiné zemé Evropské unie nebo jejich rodinné
prislusniky’. Av3ak i v situaci, kdy by se pracovni pomér Fidil cizozemskym pravem, bud’ na
zéklad¢ volby takového prava, nebo dle sidla zaméstnavatele, tedy bez ohledu na to, Ze se
vramci individudlniho pracovniho prava neuplatni Ceské pravni predpisy, takovy cizinec
potitebuje povoleni k zaméstnani; samozfejmé za piedpokladu, ze ho nelze podiadit pod
nékterou z kategorii vyjimek obsazenych v ZoZ. Nadto, dle ZoZ se za zaméstnani povazuje
i plnéni ukolt vyplyvajicich z pfedmétu cinnosti pravnické osoby a podminka povoleni
k zamdstnani se tak vztahuje i na spole¢niky, statutarni organy cizozemské pravnické osoby®.
Struéné shrnuto, pravni Gprava uvedend v této kapitole je az na vyjimky relevantni pouze pro
cizince ze tietich zemi, pokud nejsou rodinnym pfislusnikem obcana EU.

Jak bylo uvedeno, tzv. evropsti cizinci maji stejné pravni postaveni, tj. stejnd prava
a povinnosti, jako ob&ané CR, nestanovi-li ZoZ explicitng jinak. Touto vyslovné jinou
upravou je povinnost zaméstnavatele vést evidenci téchto kategorii zaméstnancu dle § 102
odst. 2 ZoZ a informacni povinnost zaméstnavatele dle § 87 ZoZ. Jedna se o povinnost
poskytnout pisemné tGfadu prace informaci pfedev§im o nastupu do zaméstnani obéana EU
nebo jeho rodinného piislusnika a cizince, ktery nepotiebuje povoleni k zaméstnani, a to
nejpozdgji v den nastupu takového zaméstnance k vykonu zaméstnani’. Obsahem poskytnuté

informace jsou napf. identifikaéni udaje cizince, jeho adresa v CR a &islo cestovniho dokladu,

7 Viz § 85 ZoZ; a dale § 3 odst. 2 a 3 ZoZ.
8 Viz § 89 ZoZ

9 . o . . N . . " . e
Tato povinnost pro urcité vybrané kategorie zaméstnancl neplati, a to pro ¢leny zachrannych jednotek,
zaméstnance v mezinarodni dopravé, akreditované novinafe a vojensky a civilni personal ozbrojenych sil
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druh a misto vykonu prace a predpokladand doba vykonu zaméstnani ¢i udaje o nejvysSSim
dosazeném vzd&lani'. Plati, Ze kazdou zménu téchto Gdajil je zamdstnavatel povinen nahlasit
do 10 kalendéinich dni ode dne, kdy nastala, nebo kdy se o ni dozvédél.

Pro cizince ze tietich zemi je pravidlem, Ze pro vykon zamé&stnani na tizemi CR potiebuji
povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, nebo musi byt drziteli zelené ¢i modré karty.
Obdobné¢ plati povinnost mit povoleni k zaméstnani pro zameéstnance zahrani¢niho
zamé&stnavatele, ktery vysild tohoto svého zamdstnance k vykonu prace na tizemi CR''.
Povoleni je dale vyZadovano i v piipadech sezonnich praci'’. Nadto, i z dalich pravnich
predpisti miize vyplyvat omezeni v podobé ceského statniho obcanstvi jako pfredpokladu pro
vykon zaméstnani/funkce'”.

Povoleni vydava ufad prace na zakladé pfimé zadosti cizince, nebo Zzadosti podané
prostiednictvim zaméstnavatele. Mistng piislusnym je UP dle mista vykonu zaméstnani'®.
Zadost se podava v podobé formulate s piilohami: t&mi jsou vyjadieni zamé&stnavatele, Ze
cizince zaméstna, doklad o odborné zpusobilosti cizince, ptipadné dalsi dokumenty, vyplyva-
li to z charakteru zaméstnani."

Utad prace rozhoduje na zakladé posouzeni, zda se jedna zaprvé o ohldsené volné pracovni
misto, za druhé misto, které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil nelze obsadit jinak. Ttetim hlediskem je situace na trhu prdce, ke které je ufad
prace pii vydavani povolni povinen piihlizet. Volna pracovni mista — nové vytvorend ¢i
uvolnéné véetné jejich popisu, je zamé&stnavatel povinen oznamit UP ve Ihiité 10 kalendainich

.16
dnt

. Pouze na takto oznamena mista je mozné nasledné vydat cizinci pracovni povoleni.
Zde je dilezité zminit, 7e ufad prace je spravnim Gfadem a v fizeni aZ na vyslovné vyjimky'’

postupuje dle spravniho fadu. Utad price vydéva o udéleni/neudéleni/prodlouZeni platnosti

19 Viz dle odkazu v § 102 odst. 2 na § 91 odst. 1 pism. a) b) ¢) e) ZoZ.
"' Viz §95 ZoZ.

12 Viz § 96 ZoZ; jedna se o cizince vykonavajici &innosti zavislé na roénim obdobi po dobu nejdéle 6 mésici
v kalendainim roce, kdy mezi jednotlivymi zaméstnanimi musi uplynout doba nejméné 6 mésict

13 Piikladem miize byt funkce soudce dle § 60 zakona &. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich.
" Viz § 7 odst. 3 ZoZ.

!> Formulaf zadosti i povinnych piiloh je mozné ziskat na strankach MPSV
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_zamest ciz , pfistupné k 15. 1. 2011. Spravni poplatek,
splatny v kolkovych znamkach pfi podani zadosti, ¢ini 500,- K¢ pfi prvni zadosti a 250,- K¢& pii zadosti

o prodlouzeni.

1% Viz § 35 ZoZ.

7 Viz § 142 a nasl. ZoZ.
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povoleni k zaméstnani rozhodnuti. Lhita pro jeho vydani je dle § 71 SR bezodkladné nebo
nejpozdéji do 30 dni od podani zadosti. Ve zvlast’ slozitych piipadech miize byt prodlouzena.
Pro zaméstnavatele cizincti s udélenym pracovnim povolenim plati informaéni povinnost
tykajici se nenastoupeni do prace nebo ukonceni zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou
bylo vydéano povolen, a to v zasadé do 10 kalendainich dni od rozhodné udalosti'®.

Pracovni povoleni mize byt vydano az na 2 roky a miZze byt na zadost i opakované
prodluzovano, vzdy nejdéle na 2 roky. V praxi se vSak lze setkat nejCastéji s pracovnim
povolenim na dobu 6 mésicti a jednoho roku, UP takovy postup zdivodiiuji potiebou
revidovat, zda se nezmeénila situace na trhu prace. O prodlouzeni povoleni l1ze pozadat
nejpozdéji 30 dni pred uplynutim doby platnosti ptivodniho povoleni; nalezitosti zadosti jsou
totozné.

ZoZ v § 97 uvadi vyjimky z pfedpokladi pro vydani pracovniho povoleni. Utad prace pfi
posuzovani, zda vydd pracovni povoleni, v zdkonem stanovenych pfipadech nevyzaduje
splnéni tii vyse uvedenych podminek: ohlaseného pracovniho mista, které nelze obsadit jinak
a bez pfihlizeni na trhu prace. Osoby, opravnéné k takto zvyhodnénému postupu, proto pii
splnéni formalnich nalezitosti zddosti maji na vydani pracovniho povoleni pravni narok. Jedna
se predeviim o Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany'® v&etn& osob s ud&lenym vizem za
ucelem strpéni dle zdkona o azylu (v prib&hu fizeni o kasacni stiznosti), pokud od jejich
zadosti o mezindrodni ochranu uplynulo alespoii 12 mésicti. Dale se jedna o osoby
sudélenym vizem strpéni dle zdkona o pobytu cizincd, osoby do 26 let zaméstnané
ptilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v ramci vymeény mezi skolami nebo v ramci
programii pro mlade? a cizince na tzv. staZi apod.”’ Za zdiiraznéni stoji Ihita jednoho roku od
podéani Zadosti o mezinarodni ochranu, kdy takovy Zadatel nema moznost byt vibec
zamé&stnan, tj. pracovni povoleni mu nebude vydano. Po jejim uplynuti ma narok na vyse
popsané zvyhodn&né posouzeni jeho Zadosti*'.

Kromé popsanych vyjimek z predpokladti pro vydani povoleni v § 98 ZoZ jsou vyjmenovany

vyjimKy i ze samotné povinnosti mit pracovni povoleni pro zaméstnani v CR. Cizince,

'8 Viz § 88 ZoZ; v navaznosti na takové oznameni je UP povinen informovat Ministerstvo vnitra.

' Pravni #4d rozeznava v principu 2 formy mezinarodni ochrany — azyl a doplitkovou ochranu, oboji dle zakona
0 azylu. Zadatelem o mezinarodni ochranu je osoba, o jejiz Zadosti nebylo pravomocné rozhodnuto. Jakkoli
zékon piedpoklada lhiitu 90 dnii pro rozhodnuti, v praxi se takové fizeni vede v fadu let.

% Stazi se rozumi zaméstnani na Sasové vymezené obdobi za Gidelem zvySovani svych dovednosti a kvalifikace,
nejdéle na obdobi jednoho roku s moznosti prodlouzeni.

! Deklarovanym smyslem ro¢ni lhiity je zabranéni integrace cizince v CR, ktera by naslednd mohla byt
piekazkou pii vycestovani cizince zpét do zemé piivodu po zamitavém rozhodnuti o jeho zadosti.
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kteii mohou v CR pracovat bez povoleni k zam&stnani, tj. v tomto sméru jsou v rezimu
ob&anit EU, lze délit do nékolika skupin. V prvni fadé mohou v CR pracovat bez povoleni
cizinci s udélenym azylem, dopliikovou ochranou ¢i s povolenim k trvalému pobytu a také
cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, pokud
nositelem opravnéni ke sloudeni je néktery z vyse zminénych cizincd.?? V praxi mize byt
takovym cizincem napf. manzel/ka cizince, ktery ma na tizemi CR udéleny trvaly pobyt.
Druhou vyznamnou skupinou vynatou z povinnosti mit povoleni k zaméstnani jsou studenti
denniho studia na stfedni, vyss§i odborné ¢i vysoké skole v¢etné obdobi prazdnin a absolventi
takovych/akreditovanych §kol a dale pedagogové ¢i akademicti pracovnici na vysoké Skole
a vyzkumni, védecti nebo vyvojovi pracovnici ve vetejné vyzkumné organizace, pokud tuto
&innost vykonavaji na Gizemi CR soustavn&.?® Dalsi skupinou jsou cizinci - vykonni umélci,
sportovci a zaci/studenti do 26 let apod., jejichz doba vykonu prace nepiesahne 7 po sobé
jdoucich kalendainich dnti nebo celkem 30 dnd v kalendainim roce. Za splnéni této casové
podminky plati vyjimka i pro osoby, které v CR zajistuji dodavku zboZi nebo sluzeb, provadi
montizni & opravétské prace na zakladé obchodni smlouvy® a dalsi®.

Povoleni zanika dle § 100 ZoZ uplynutim doby, na kterou bylo vydano, pfedev§im vSak
skon¢enim zameéstnani, pro které bylo vydano. Zde je nutné zdiraznit, Zze povoleni
k zaméstnani se vztahuje na jedno konkrétni zaméstnani u konkrétniho zameéstnavatele.
Povoleni k zaméstnani neni obecnym povolenim a bez zmény povoleni k zaméstnani neni
mozné piechazet od jednoho zaméstnavatele ke druhému, ani za predpokladu vykonu stejné
pracovni &innosti. Povoleni k zamé&stnani je vazané na povoleni k pobytu na uzemi CR. Tato
vazba neplati opaén&®. Proto skongi-li platnost opravnéni k pobytu, resp. bude-li opravnéni
k pobytu pravomocné ukonéeno, zanikne soudasné i platnost povoleni k zaméstnani. Takto
povoleni zanika pfimo na zéklad¢ ustanoveni ZoZ a neni k jeho skonceni nutné spravni fizeni

pred Gfadem prace. Mimo zanik povoleni k zaméstnani ex lege, mtize byt povoleni odejmuto.

2Viz § 98 pism. a), ¢), 1) ZoZ.
3 Viz § 98 pism. j) ve spojeni s § 5 pism. d), dale § 98 pism. 0) a § 98 pism. n), vie ZoZ.
* Viz (§ 98 pism. d) ZoZ.

» Pracovni povoleni dale nepotiebuje vyslany zaméstnanec zaméstnavatele usazeného v EU a specialni Giprava
plati pro rezidenty jiného ¢lenského statu EU a jejich rodinné pfislusniky. Posledni skupinou jsou jiz zmifiovani
zachranafi, pracovnici v mezinarodni dopravé, sd€lovacich prostiedki a personal ozbrojenych sil; v¢. rodinnych
ptislusnikd ¢lena diplomatické mise, konzularniho Gfadu ¢i zaméstnance mezinarodni vladni organizace nebo
takovi cizinci, o nichz to stanovi mezinarodni smlouva, viz § 98 pism. k), § 98 pism. m) a p), § 98 pism. b), e),
f), g), h), i), v§e ZoZ.

% Viz divody ke zruSeni viza/povoleni k pobytu dle § 37 a § 46 odst. 8, oboji ZoPC.
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Udélené pracovni povoleni mize za zdkonem stanovenych podminek dle § 100 odst. 2 urad
prace odejmout. O odejmuti se vede spravni fizeni, odvolani proti takovému rozhodnuti
ovsem nema odkladny tucinek, tj. cizinec i nepravomocnym rozhodnutim o odnéti povoleni
prichazi o moznost byt dale legalné zaméstnan. Divody pro odnéti povoleni jsou, pokud je
zaméstnani vykondvano vrozporu svydanym povolenim, napf. pokud by cizince
u zaméstnavatele vykonaval jinou praci, nez na kterou bylo vydano povoleni, nebo bylo-li
povoleni vydano na zaklad¢é nepravdivych udaju.

Nedodrzenim v zdkoné uvedenych povinnosti se mize osoba dopustit spravniho deliktu.
Piisluinym Gfadem k jejich projednani je UP dle mista vykonu prace. ZoZ v §139 a §140
vymezuje, kdy se dopusti fyzicka osoba piestupku, nebo pravnickd osoba ¢i osoba fyzicka
podnikajici spravniho deliktu. V principu se kromé& poruseni povinnosti nahlasit ¢i evidovat
zédkonem uvedené skute¢nosti ¢i Gidaje GFadu prace’’ jedna piedeviim o vykon nelegélni prace
& umoznéni vykonu nelegalni prace®®. Dale je spravnim deliktem, ve vazbé na pravni Gipravu
agenturniho zameéstnani, pokud osoba zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni, jinak porusi
zakon ¢i dobré mravy pfi zprostiedkovani zameéstnani nebo porusi-li zékaz diskriminace nebo
nezajisti rovné zachazeni®. Sankei pro fyzickou osobu za vykon nelegalni prace je pokuta ve
vysi az 10.000 K¢. Zde je nutné upozornit, ze nelegalni praci postihuje kromé ZoZ i ZoPC.

V této souvislosti je vyznamnou oznamovaci povinnost uloZena nékterym organim statni
spravy dle § 106 a § 107 ZoPC. Utad préace proto pisemné a neprodlené oznami Ministerstvu
vnitra zaméstnavani cizince bez povoleni k zaméstnani ¢i opravnéni k pobytu, nebo pokud
cizince nenastoupi na pracovni misto dle udéleného povoleni ¢i dojde k pfed¢asnému
ukongeni zaméstnani. Utad prace také zasild policii kopie rozhodnuti o (ne)udéleni,
(ne)prodlouzeni a odejmuti povoleni k zaméstnani.

Cizinecka policie (dale jen policie) je opravnéna provadét pobytovou kontrolu jak cizince
s cilem zjistit, zda se na uzemi zdrzuje opravnéné a zda spliiuje podminky pobytu ¢i jiné
povinnosti stanovené ZoPC, tak v posledné¢ zminéné véci i1 kontrolu jinych osob. V ramci
téchto svych kontrolnich opravnéni miZze cizineckd policie vstupovat na pracovisté
zaméstnavatele bez ohledu na pracovni, prodejni ¢i provozni dobu, a to pfi divodném

podezteni, Ze se zde zdrzuji cizinci®.

¥ Viz § 139 odst. 2 pism. d) & § 140 odst. 2 pism. d) ZoZ.

# Prestupkem je dle § 139 odst. 1 pism. b) ZoZ, pokud (kdokoli) zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni, dle
pism. ¢) vykonava nelegalni praci ¢i dle pism. d) umozni vykon takové prace.

» Viz § 139 odst. 1 pis, a) a b) &i § 140 odst. 1 pism. a) a b) ZoZ.
3% Viz § 167 odst. 2 ve spojeni s § 167 odst. d) ZoPC.
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Nové s u€innosti od 1. 1. 2011 zavadi ZoZ v § 86 povinnost zaméstnavatele, ktery ma zajem
zamé&stnavat cizince, predem oznamit a projednat tento zamér s UP, v&etn& identifikace po&tu
cizinedi, jejich pracovniho uplatnéni i planované doby vykonu prace’’. Takovy postup neni
nutny, jedna-li se o cizince opravnéného byt zaméstnan bez povoleni k zaméstnani ¢i u néhoz
se pfi posuzovani zadosti o povoleni nepfihlizi k situaci na trhu prace, ¢i se jedna
o prodlouzeni povoleni. Mimo tuto povinnost jsou i zaméstnavatelé cizince se zelenou ¢i
modrou kartou. Z dikce ustanoveni neplyne, ze by UP mél kompetenci jiz v této fazi
zameéstnavatele s jeho pozadavkem zameéstnat cizince odmitnout. Nicméné je nepochybné, ze
dopadem nové povinnosti je ztizeny piistup cizince na pracovni trh, minimaln¢ v podobé¢ dalsi
administrativni bariéry pro zaméstnavatele. A je jen otdzkou, zda takovy pfistup pfilis
nepodporuje soucasnou tendenci zaméstnavani cizinci pies subjekty specializované na

zamé&stnavani cizincl, tj. pracovni agentury, resp. zdali je takovy vyvoj zadouci (viz dale).

1.2.2 Zikon o pobytu cizincii na iizemi CR

Pro komplexné&jsi pochopeni problematiky zaméstnavani cizinct bude v této kapitole stru¢né
shrnuto, jaké moznosti ziskani pobytového statusu ve vazbé na zameéstnani ma cizinec, ktery
chce v CR pracovat. Zminéno bude pobytové opravnéni v podobé zelenych a modrych karet.
Zavér bude vénovan problematice a dopadiim nelegalni prace.

Principem ZoPC je rozliSeni kratkodobého viza — viza k pobytu do 90 dni, dlouhodobého viza
— k pobytu nad 90 dni, povoleni k dlouhodobému pobytu a povoleni k trvalému pobytu’* Na
zékladé kratkodobého viza neni mozné byt v CR zaméstnan. Predpokladem udéleni
dlouhodobého viza ¢i povoleni k pobytu je vymezeni ti€elu pobytu. ZoPC rozeznava jako ucel
pobytu napi. zaméstnani, podnikani, spole¢né souziti rodiny, studium, védecky vyzkum aj.
Zakonem piedpokladany je predevsim postupny vyvoj pobytového opravnéni, tj. postup od
dlouhodobého viza k povoleni k pobytu v zasadé pifi zachovani stejného Ucelu pobytu;
opakované prodlouzeni miize vést k pobytu trvalému.

Prvnim krokem je podani Zadosti o dlouhodobé vizum za ti¢elem zaméstnani, tj. vizum nad
90 dni. Vizum udéluje Ministerstvo vnitra maximalné na dobu 6 mésict; takové vizum nelze

udglit obéanu EU a na ud&leni dlouhodobého viza neni pravni narok.** Zadost se podava na

1§ 86 odst. 1 ZoZ zni ,,Zaméstnavatelé mohou ziskdvat cizince na volnd pracovni mista (§ 35), kterd nelze

obsadit jinak, jestlize piredem uradu prdace oznami a projednaji s nim zamér zaméstnavat cizince, véetné jejich
poctu, druhu prace, kterou budou vykonavat, a predpokladané doby vykonu prace.

*2Pro zjednoduseni zde je odhlédnuto od institutu vyjezdniho piikazu. Na ob&any EU a jejich rodinné piislusniky
se vztahuji jina pravidla pfechodného a trvalého pobytu; (viz 1.2.1 publikace)

3 Viz § 30, dale § 51 odst. 4 a §51 odst. 2, vie ZoPC.
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zastupitelském Gfadé CR v zemi pivodu nebo v zemi, kde ma cizince udéleny trvaly &
dlouhodoby pobyt*. Nélezitostmi jsou vyplnény Gfedni tiskopis Zadosti a zaplaceni spravniho
poplatku®®, déle cestovni doklad, dvé fotografie a doklad o zajisténi ubytovani na tizemi CR.*®
Takovym dokladem je napf. smlouva o nadjmu bytu s tfedné ovéfenym podpisem vlastnika
bytu. Pokud je cizinec dle ZoZ povinen mit k zam&stnani na izemi CR povoleni, doklada déle
bud’ jiz vydané povoleni k zaméstnani, nebo musi uvést, ze zadost o jeho vydani podal, tj. jeji

&islo jednaci a fad prace, kde o toto povoleni pozadal.*’

Cizinec neprokazuje pied vlepenim
viza do cestovniho dokladu uhrazené cestovni zdravotni pojisténimi, nebot’ jako budouci
zaméstnanec je povinen si hradit pojistné vramci vSeobecného zdravotniho pojisténi
v soudinnosti se svym zaméstnavatelem’>. V piipadd neud&leni viza méa cizince moZnost
pozadat v 15 denni 1hité od oznameni neudéleni viza o nové posouzeni divodid neudéleni
viza. Zada se prostiednictvim organu, ktery vizum neudglil, tj. nejéast&ji prostfednictvim
zastupitelského ufadu CR.*

Dobu pobytu na vizum Ize na Zadost prodlouzit® a to maximaln& na dobu platnosti viza,
cizinec musi dolozit rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani. Samu dobu platnosti
dlouhodobého viza za u€elem zaméstnani prodlouzit nelze. Pokud cizince chce v zaméstnani
pokracovat, pozada ve 1hiité o povoleni k dlouhodobému pobytu ministerstvo.

Doba povoleni k pobytu bude odpovidat dobé, na kterou bylo vydano povoleni
k zamdstnani*'. Dobu platnosti dlouhodobého povoleni Ize i opakované prodluzovat na zadost
cizince. Tato zadost musi byt podana ministerstvu v rozmezi 90 a 14 dnd pfed uplynutim

doby, na kterou bylo vydano*, doba na kterou lze povoleni prodlouzit je omezena dobou

* Viz § 53 odst. 1, vyjma cizincii ze zemi vyslovné uvedenych ve vyhlasce .429/2009 Sb., stanovici vyjimky
z povinnosti pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné piislusném zastupitelském tfadu.

3 Vy3i poplatku uréuje zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich; dle polozky 117a pism. a) sazebniku:
piijeti zadosti o vizum nad 90 dni - 1000K¢.

* Viz § 53 odst. 2, § 31 odst. 1 a 2 ZoPC, § 31 odst. 1 pism. e) to neplati, pokud bude pofizovan obrazovy
zaznam cizince)

37 Cizinec miize byt ministerstvem pozadan, aby k vyse uvedenym nalezitostem dolozil doklad obdobny vypisu
z evidence rejstiiku tresti ze zemé jeho puvodu. Lékafskou zpravu, Zze netrpi zdvaznou nemoci, muze
ministerstvo pozadovat pouze v piipadé diivodného nebezpeci, ze takovou nemoci trpi. K doloZeni obou doklad
nad standardni ramec musi ministerstvo cizince vyslovné vyzvat.

¥ Viz § 180 odst. 4 véta prvni ZoPC.
¥ Viz § 180e ZoPC.

0 Viz § 35 ZoPC.

1 Viz § 44 odst. 3 e) ZoPC.

# Viz § 47 odst. 1 ZoPC s vyjimkou v podobé& diivodi na vili cizince nezavislych.
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vykonu zaméstnani®. V zasadg je mozné zadat o vydani nového povoleni k pobytu za
jinym tcelem a napf. z pobytu za ucelem studia ,,pfejit“ na pobyt za uCelem zaméstnani.
Rezim zadosti o povoleni k pobytu je zasadné odlisny od rezimu zadosti o vizum. O zadosti
o povoleni k pobytu se vede spravni fizeni a uplatni se tak standardni ptezkumu rozhodnuti.
Zrusit vydané vizum/povoleni za Gicelem zaméstnani mtize Ministerstvo vnitra, predev§im
pokud cizince prestal spliiovat nékterou z podminek udéleni viza/povoleni nebo neplni ucel,
pro ktery bylo vizum/povoleni udéleno. Prakticky takova situace nastane, pokud cizinci bylo
povoleni k zaméstnani UP zruseno, nebo cizince neni fakticky zam&stnan, agkoli ma formalng
doklad o povoleni k zaméstnani, napt. pokud zaméstnavatel nenahlasil skon¢eni pracovniho
poméru piistusnému UP. O zrudeni se vede spravni fizeni.

Specialnim ustanovenim pro pobyt za G¢elem zaméstnani je § 46 odst. 8 ZoPC. Zde je cizinci
garantovana 60 denni lhGta od skonceni pracovniho poméru. Na zakladé zakonem
vymezenych pravnich divodi po tuto dobu Ministerstvo vnitra cizinci za dale vymezenych
podminek nezrusi povoleni k pobytu. Jedna se o ochranu zaméstnance, kterému byl bud’
jednostrannym pravnim ukonem zaméstnavatele ukoncen pracovni pomeér predevsim
z organizacnich diivodi, nebo pro neplnéni zédsadnich povinnosti zaméstnavatele byl pracovni
pomér skon&en okamZitym zruSenim ze strany zam&stnance™. Zakon poskytuje tuto lhiitu pro
vyhledani nového zaméstnani a vyfizeni povoleni k zam&stnéni na nové pracovni misto™®.
Zvlastnim diivodem pro pobyt na tizemi CR je povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
zaméstnani ve form¢ zelené nebo modré karty. Toto pobytové opravnéni jiz zahrnuje
povoleni k zam&stnani, pro které byla karta vydana*®. Podstatou je vedeni specialni ,,centrdlni
evidence volnych pracovnich mist obsazitelnych drziteli zelené/modré karty MPSVY.
Evidence obsahuje volnd pracovni mista, kterda se nepodafilo obsadit 30 dni od jejich

oznameni UP ¢i je Ministerstvo prumyslu a obchodu oznacilo za klicova a zameéstnavatel

# Viz § 44a, odst. 1, pism. ¢) ZoPC.
# K diivodiim skon&eni pracovniho poméru bliZe viz kapitola 1.2.3 Zakonik price — vybrana ustanoveni.

4846 odst. 8 ZoPC: Platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem zaméstnani, vydaného cizinci
s povolenim k zaméstnani podle zvlastniho pravniho predpisu®, jehoz pracovni pomér skonéil z nékterého
z divodl uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku prace nebo dohodou z tychz divodi anebo okamzitym
zrusenim podle § 56 zakoniku prace, a cizinec ke dni skonceni pracovniho poméru na tizemi pobyval za Gi¢elem
zamé&stnani a) po dobu alesporti 1 roku, pokud tato doba bezprostiedné predchazela skonceni pracovniho poméru,
nebo b) po dobu kratsi nez 1 rok, pokud ke dni skonceni pracovniho poméru na tizemi pobyval nepfetrzité¢ po
dobu 3 let; do doby nepfetrzitého pobytu se pro tyto piipady zapocitava doba pobytu na vizum k pobytu nad 90
dnti a na povoleni k dlouhodobému pobytu, policie zrusi, nebylo-li cizinci ve 1hiité 60 dnii ode dne nasledujiciho
po dni skonceni pracovniho poméru vydano nové povoleni k zaméstnani.

* Viz § 42g odst. 9 a § 42i odst. 4 ZoPC.

Y Viz § 37a a § 37b ZoZ; evidence je piistupna na webu MPSV http:/portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/vm
a http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/vm.
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s takovym zafazenim souhlasil. Ve vztahu k modré karté¢ se nadto musi jednat o mista, pro
jejichz vykon se vyzaduje vysoka kvalifikace. Za takovou kvalifikaci je povazovano
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, trvalo-li studium alesporti 3 roky. Zelena
vzdélani, zatimco modra karta je vymezena pravé vysokou kvalifikaci a jednou z nalezitosti
zadosti je potvrzeni hrubého piijmu alespont ve vysi 1,5nasobku primeérné hrubé ro¢ni mzdy
vyhlagené MPSV*®. Zelena karta muze byt vydéna jen statnim prislusnikim vyslovng
uvedenych stati*.

Zadost o vydani karty na takové misto se podavé zpravidla na zastupitelském ufads CR*.
Kartu vydava stejné jako jina pobytova opravnéni Ministerstvo vnitra. Pti udéleni opravnéni
je prakticky zastupitelskym ufadem cizinci vlepeno do pasu dlouhodobé vizum opraviujici
k pobytu 6 dni za ucelem pievzeti povoleni k pobytu ve formé karty po ptijezdu na uzemi;
podminkou je sjednané cestovni zdravotni pojisténi do doby nastupu do zaméstnani®'.

Doba platnosti zelené karty je omezené dobou zaméstnani a nejdelsi moznou dobou dle
kvalifikace. Modrd karta se vydava sdobou platnosti o 3 mésice delsi, nez je doba
zamé&stnani, nejdéle viak na 2 roky.’* Dobu platnosti obou karet Ize prodlouzit™. Stejn& jako
samostatné povoleni k zaméstnani i tyto karty jsou véazany na konkrétni zaméstnani
u konkrétniho zaméstnavatele. Zména, jak zaméstnavatele, tak i pracovniho zatazeni,
v piipadd modré karty mozn4 je, ale podléha po dobu 2 let souhlasu ministerstva®*.

Zavérem lze shrnout, Ze institut zelené karty byl do pravniho fadu zaveden k datu 1. 1. 2009,
dosud viak byl vyuzit minimalng. Modra karta EU je spole&nym projektem EU>, do &eského
pravniho fadu je zafazena s ucinnosti od 1. 1. 2011; vzhledem k podmince vySe mzdy nelze

ocekavat jeji Siroké vyuziti.

* Doklada se pracovni smlouva na dobu minimaln& jednoho roku, ktera obsahuje sjednanou hrubou mzdu.

* Jedna se o cizince z nasledujicich zemi: Australské spoleGenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko,
Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené
staty americké, Srbsko, Ukrajina; viz § 182 odst. 1 pism. e) ZoPC.

0Zadost o vydani karty je mozné podat i na uzemi CR ministerstvu pii splnéni podminek miniméalniho
ptedchoziho pobytu na izemi a prokazani ziskani zaméstnani na pozici uvedenou v centralni evidenci dle § 42g
odst. 2 ZoPC pro kartu zelenou a dle § 42i odst. 3 ZoPC pro kartu modrou.

*'Viz § 30 odst. 2 a 3 ZoPC a § 42j tamtéz.

2 Viz § 44 ZoPC.

3 Vyjma zelené karty typu ,,C*, ta se neprodluzuje, viz § 44 odst. 7.
* Viz § 42 i odst. 9.

vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.
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ZoZ vymezuje pojem nelegalni prace v § 5 pism. a) a postihuje dvé varianty. Za prvé se
jedna o situace, kdy fyzickéa osoba — bez ohledu na jeji statni ptislusnost - vykonava praci pro
jinou osobu, ale neni v zaméstnaneckém pomeéru k této osob¢ ani tak necini na zakladé jiné
smlouvy, napt. smlouvy o dilo (hovorové prace nacerno); vyjimkou jsou déti a manzel/ka
fyzické osoby, pro kterou je prace vykonavana. Druha definice nelegalni prace se uplatni
vyluéné na fyzické osoby - cizince, ktefi vykonavaji praci bez povoleni k zaméstnani, nebo
v rozporu s vydanym povolenim ¢i v rozporu s povolenim k pobytu ve formé modré ¢i zelené
karty. Tento typ nelegalni prace ma kromé jiného dopad do pobytového statusu cizince
v podobé moznosti spravniho vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 ZoPC. Cizinecka
policie v takovém ptipad¢ vyda rozhodnuti o spravnim vyhos$téni az na dobu 5 let, je-li
cizinec, na kterého se nevztahuji vyjimky dle ZoZ, je zaméstnan bez povoleni k zaméstnani.
Opravnéni cizinecka policie jde dale a vztahuje se i na osoby, které na uzemi CR vykonavaji
vydélecnou ¢innost, ackoli k tomu nejsou opravnéni. Zde se jedna o ¢innost odpovidajici svou
podstatou podnikatelské Cinnosti, ale napf. bez Zivnostenského listu. Postizena muize byt
idruha strana pracovnépravniho vztahu, nebot’ stejny nasledek v podobé vyhosténi ma
zaméstnani cizince bez povoleni nebo zprostfedkovani takového zaméstnani; a to pokud je
zaméstnavatelem také cizinec. Pro Uplnost je nutné dodat, ze takové rozhodnuti je vzdy
mozné vydat pouze, je-li jeho dusledek pfiméfeny zasahu do soukromého nebo rodinného
zivota vyhostovaného cizince a soucasné je cizineckd policie povinna zkoumat, zda
vycestovani cizince nebrani zdkonem definované divody znemoziujici vycestovani’®.

Nové s ucinnosti od 1. 1. 2011 doslo k Gpravé finanéni zodpovédnosti za naklady spojené se
spravnim vyho$ténim cizince, ktery byl na tzemi zaméstnin. § 123 ZoPC je
v pfipadé zaméstnani cizince bez povoleni k zaméstnani nebo bez platného povoleni k pobytu
v prvni fadg, tj. jesté pfed cizincem samotnym, odpovédny ten, kdo cizince takto zaméstnal.
Nasleduje ten, ktery cizince zaméstnal v ramci subdodavatelského kontraktu nebo kazdy
v obchodnim smluvnim vztahu, ktery védel nebo védét mél a mohl, Ze se jedna o cizince bez
povoleni. Zaméstnavatel ¢i kazdy dalsi vySe uvedeny se miize této povinnosti zprostit, pokud
prokaze, ze své povinnosti splnil a nevédél, ze povoleni k pobytu je padélkem. Pokud
nebudou naklady na spojené se spravnim vyho$ténim uhrazeny timto zplisobem, nastupuje
povinnost cizince k jejich Gthradé, resp. k thradé¢ z finan¢ni zaruky. Nebudou-li takto uhrazeny
ve stanovené lhuté, prechazi povinnost thrady postupné na dal§i osoby. Témi jsou osoba

zavazujici se k tomu v polici ovéfeném pozvani, dale zprostiedkovatel zaméstnani bez

* Viz § 119a odst. 2 a § 179 ZoPC.
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povoleni k zaméstnani, dale zaméstnavatel, ktery s cizincem ukoncil pracovni pomér pred
skonéenim doby, na kterou mu bylo vydano povoleni k zaméstnani z divodd vyslovné
uvedenych v ZoPC, pokud cizinec po zruseni platnosti povoleni k pobytu za tucelem
zam&stnani nevycestoval’’. Takovy zaméstnavatel se zprosti povinnosti, pokud vérohodn&
prokaze, ze cizinci zajistil thradu nakladd spojenych s vycestovanim. V totoznych ptipadech
odpovida za thradu zprostiedkovatel zaméstnani, poslednim je dopravce, ktery nesplnil své
povinnosti dle ZoPC. Vysi thrady urcuje rozhodnutim cizinecka policie nebo Ministerstvo
vnitra.*®

Novelou ZoPC je také zcela nové v § 107 odst. 8 upravena povinnost hradit naklady
zdravotni péce poskytnuté cizince v obdobi od skon€eni pracovniho poméru do vycestovani,
neni-li takova péce hrazena jinak. Subjektem takové povinnosti je osoba, ktera cizince
zamé&stnala a pokud pracovni pomér z vySe popsanych divodi dle § 52 pism. a) az e),
dohodou z tychz divodu a dle § 56 ZP skoncil pted uplynutim doby, na kterou bylo vydano
pracovni povoleni, zelena ¢i modra karta a cizinci proto bylo nebo ma byt zruSeno opravnéni

k pobytu.

1.2.3 Zakonik prace — vybrand ustanoveni

Zakonik prace je zakladni pravni normou upravujici pracovnépravni vztahy, tedy predevsim
vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Ve vztahu k cizincim se tato norma uplatni stejné
jako vi¢i obantim CR. Tedy optiméalng poté, co cizinci ziskaji piistup na &esky pracovni trh,
neni jejich pravni postaveni odlisné od jakéhokoli dalsiho zaméstnance a pravni fad zakazuje
diskriminaci. V praxi se 1ze ale pomérné casto setkat se situacemi, které standardiim ZP v tom
¢i jiném ohledu nevyhovuji. Nékteré praktiky jsou v ptimém rozporu se ZP, jiné jsou pouze
obchazenim zékona. Obsahem této kapitoly bude vybér pravé nékterych z nejcastéji
porusovanych ustanoveni s kratkymi priklady.

Zde je nutné znovu upozornit na soukromopravni podstatu ZP a prav a povinnosti v ném
uvedenych. V ptipadé poruseni podminek ze ZP se zaméstnanec svych prav musi domahat

sam soudni cestou. Cizince pii vykonu prace bez pracovniho povoleni tak zasadnim

*"Divody jsou vymezeny ustanovenim § 52 pism. a) aZ e) ZP popisujici nékteré z divodi pro vypovéd danou
zaméstnavatelem ¢i dohodou z tychz diivodl a dale okamzitym zrusenim pracovniho poméru zaméstnancem dle
§ 56 ZP; viz kapitola 1.4. Zakonik prace.

8 Proti rozhodnuti o vy3i thrady neni odvolani piipustné, § 123 odst. 5; pii nesouhlasu s rozhodnutim by proto
mohl pfimo nasledovat soudnim pfezkum spravniho rozhodnuti.
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zpiisobem snizuje $anci na uneseni dikazni povinnosti pied soudem®. Kontrolni opravnéni
inspektorati prace®™ se téchto soukromopravnich narokdi piimo nedotykaji a napf.
nevyplacené mzdy se nelze domoci pouze upozornénim inspektoratu prace na nedodrzovani
podminek plynoucich ze ZP u konkrétniho zaméstnavatele (viz dale).

Kratce je nutné zminit princip dispozitivnich versus kogentnich ustanoveni ZP. V § 2 je
zakotvena zasadu smluvni volnosti v oblasti pracovnépravnich vztahii, nicméné jak jiz bylo
uvedeno dispozitivni charakter je modifikovan kogentnimi ¢&i tzv. relativné kogentnimi
ustanovenimi. Ta jsou pouzita tam, kde je spoleCensky nejveétsi zdjem na ochrané slabsi
smluvni strany. Dispozitivnost znamena moznost odchylit se od Gpravy uvedené v ZP, resp.
dohodnout si smluvné jina pravidla. Kogentnost norem znaci jejich imperativni charakter, kdy
ani souhlasnym prohlasenim stran neni mozné odsunout upravu ZP, a to pod sankci
neplatnosti takového ujednéni, resp. pravniho ukonu na jeho zaklad¢. Relativni kogentnost
pak znamend nemoznost standard ochrany snizit, ale je mozné jednosmérné dohodnout
upravu jinou, napf. delsi dobu dovolené. V takovych ptipadech je ale nutné dbat pravidla
rovného pfistupu a zdkazu diskriminace, tj. takové vyhodnéjSi zachazeni pak musi
zam@stnavatel zajistit i ostatnim zaméstnancim®'.

Pracovnépravni vztah vznika na zéklad¢ uzavieni pracovniho poméru. Ten je definovan jako
vykon zavislé prace ve vztahu nadfazenosti a podfazenosti. Zavislost vyplyva z opravnéni
zaméstnavatele urCovat pracovni podminky a z povinnosti zaméstnance konat praci dle
ptikazu zaméstnavatele. Pracovnépravnim vztahem jsou i vztahy na zékladé dohod konanych
mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace) a pracovni
vztahy mezi druzstvem a jeho ¢leny. Toto vymezeni je podstatné pro vymezeni tzv.
$varcsystému, kdy je zavisla prace vykonavana formalné samostatnymi subjekty (viz dale).
Pracovni pomér se zaklada pracovni smlouvou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Nutnymi nalezitostmi takové smlouvy je pouze vymezeni druhu prace, mista vykonu prace
a dne nastupu do prace. Takto sjednanym dnem pracovni pomér vznika. Zaméstnavatel je

povinen uzaviit takovou smlouvu pisemné a jedno vyhotoveni smlouvy dat zaméstnanci.

% Lze se domnivat, Ze bez ohledu na splnéni podminek pro zaméstnavani cizincii dle ZoZ, pokud dojde ke
sjednani pracovni smlouvy a zaméstnani je fakticky vykonavano, uplatni se ZP; tj. uplatni se ochranna role
pracovniho prava bez ohledu na to, ze se piip. jednd o vykon prace cizincem bez povoleni k zaméstnani
¢i k pobytu.

% Inspektoraty prace kontroluji dodrzovani povinnosti stanovenych napf. v ZP, mohou ukladat opatieni

k odstranéni nedostatku zjisténych pii kontrole, vedou fizeni o spravnich deliktech, ukladaji pokuty. Inspektoratu
je mozné podat pisemny podnét ke kontrole. Blize viz zakon €. 251/2005 Sb., o inspekei prace.

' Viz § 16 ZP; ustanoveni okazuje na aplikaci zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci; §16 odst. 3 ZP dale obsahuje vyjimky z této povinnosti.
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Byla-li smlouva sjedndna pouze Ustné, tj. nesplnil-li zaméstnavatel podminku pisemnosti,
nezaklada to jeji neplatnost®®. Zaméstnavatel je dale povinen, neobsahuje-li smlouva udaje
o pravech a povinnostech zaméstnance, tyto informace ve lhité jednoho mésice pisemné
zaméstnanci poskytnout. Mezi tyto informace patfi napt. udaj o délce dovolené, pracovni
dobé, o vypovédnich dobach a o mzdé (viz dale).

Institut zkuSebni doby je podstatnym, le¢ v praxi Casto zneuzivanym institutem. Jeho
smyslem je poskytnout obéma stranam smluvniho vztahu prostor k ovéfeni, ze o takovy vztah
maji zajem, a pokud ne, umoziuje jeho rychlé rozvazani. ZP v § 35 urcuje, Ze zkusebni doba
nesmi byt del$i nez 3 mésice, musi byt sjedndna pisemné a nejpozdéji v den sjednaného
nastupu do zaméstnani; byla-li sjednana na dobu krat$i nez 3 mésice, nelze ji pozdéji
prodluZovat. Pracovni pomdr miiZe byt ve zkuSebni dob& ukonden bez udéni déivodu®.
Ve skute¢nosti dochazi ke sjednavani pracovnich smluv na dobu (ne)uréitou, které jsou
nasledné realizovany pouze po dobu maximalniho rozsahu zkusebni doby. Zaméstnavatel
posledni den zkuSebni doby zru$i pracovni pomér, ackoli téméf soucasné uzaviou tytéz
subjekty pracovni smlouvu novou s novou zkusebni dobou. Obchazenim ucelu zkusebni doby
¢eli zaméstnanec nejistoté v podobé kdykoli mozného skonceni pracovniho poméru bez udani
davodu.

Ke skon€eni pracovniho poméru mize dojit pfedev§sim souhlasnym rozhodnutim obou
stran, tj. dohodou, dale vypovédi jednoho zucastnikd, okamzitym zruSenim pracovniho
poméru, zruSenim pracovniho poméru ve zkusebni dob& a uplynutim doby, na kterou byl
pracovni pomér sjednan®. Nad ramec téchto obecnych zpisobii skondeni pracovniho pomdru
se pro piipad zaméstnavani cizinct pridavaji tii dalsi zplisoby vyjmenované v § 48 odst. 3 ZP.
K prvnim dvéma zpusoblim je nutné rozhodnuti statniho organu, zatimco poslednim
zpisobem kon¢i pracovni pomér piimo ze zadkona. Pracovni pomér tak kon¢i za prvé dnem
skonceni pobytu na izemi podle vykonatelného rozhodnuti o zruSeni povoleni k pobytu; za
druhé kon¢i dnem nabyti pravni moci rozsudku ukladajici trest vyhosténi; za tfeti uplynutim
doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo zvlastni povoleni k dlouhodobému

pobytu za ucelem zaméstnani, tj. zelena a modré karty.

62 Shodnou-li se ob& strany na minimalnich nutnych naleZitostech v podob& co — jakou praci, kde — misto
pracovisté a od kdy — datum nastupu do prace, jedna se o platnou pracovni smlouvu; neplatnost viz § 21 ZP.

® Viz § 66 ZP; ke skon&eni miize dojit jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany zam&stnance. Omezeni plati
pouze prvnich 21 kalendafnich dni trvani pracovni neschopnost zaméstnance; v této lhuté neni mozné zrusit
pracovni pomér ze strany zaméstnavatele. Dale dle odst. 2 ,,pisemné ozndmeni o zruSeni pracovniho poméru ma
byt doruceno druhému ucastniku alespon 3 dny prede dnem, kdy md pracovni pomér skoncit.*

 Jingm zpiisobem skon&eni pracovniho poméru je rozhodnuti soudu nebo smrt fyzické osoby.
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Dohoda o rozvazani pracovniho poméru musi byt pod sankci neplatnosti pisemna, a pokud to
zaméstnanec pozaduje, musi byt i odiivodnéna®. Den skoneni poméru je jakykoli den
uvedeny v dohodé.

Také vypovéd’ musi byt vzdy pisemna a jen nutné ji druhé stran€ dorucit. Vypovéd muze dat
zameéstnanec i bez uvedeni divodu, zaméstnavatel je vSak povinen vypovédni divod skutkoveé
vymezit a podiadit pod zékonikem prace vyslovné uvadéné divody. Témi jsou dle § 52 pism.
a), b) a c¢) predevs§im zruseni ¢i pfemisténi zaméstnavatele nebo stane-li se zaméstnanec
nadbytenym. Dale muze zaméstnavatel dat vypovéd zaméstnanci, ktery v disledku
pracovniho Urazu, nemoci z povolani ¢i ohrozeni takovou nemoci neni dale schopen konat
dosavadni praci dle pism. d), nebo takovou zpiisobilost pozbyl jinak dle pism. e). Podminkou
je vydani odpovidajiciho 1ékaiského posudku zatizenim zavodni 1ékaiské péce. Duvody dle
§ 52 a) az d) zakladaji narok na odstupné, v piipadé pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani
minimalné ve v{3i dvanactinasobku praimémého vydslku.5

Vypovédnim divodem jsou i divody, pro které 1ze pracovni pomér ze strany zaméstnavatele
zrudit okamzit&®’. Pracovni pomér koné&i uplynutim vypovédni doby. Vypovédni doba &ini
minimalné 2 mésice a pocitd se od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, kdy byla
druhé strané dorucena vypovéd. V praxi by mél zaméstnanec trvat na potvrzeni, ze
zaméstnavatel vypovéd’ pievzal.

OkamZité zrugeni pracovniho poméru ze strany zaméstnance lze ze dvou ditvodi®; pokud
zaméstnavatel nevyplatil mzdu, jeji nadhradu nebo jakoukoli jejich ¢ast do 15 dnt od terminu
splatnosti. Druhy divod souvisi s povinnosti zaméstnavatele pievést zaméstnance na jinou
praci, a to napt. pozbyl-li zaméstnanec zpusobilost dlouhodob¢ konat svoji praci, nebo kona-li
t€hotna/kojici/matka do 9. mésice po porodu praci, kterou konat nesmi nebo dle 1ékai'ského

posudku ohroZuje jeji téhotenstvi & mateistvi®. Pokud zaméstnavatel svou povinnost prevést

% Pozadovat odiivodnéni je vhodné zejména dojde-li k rozvazani pracovniho poméru ve vazbé na vymezené
vypovédni diivody zaméstnavatele dle § 52 pism. a) az d), nebot tyto divody zakladaji narok na odstupné dle
§ 67 ZP.

% Dale dle § 52 pism. f) a g) je mozné vypovéd’ ze strany zaméstnance také odiivodnit nesplnénim piedpokladi
pro vykon sjednané prace nebo pro neuspokojivé pracovni vysledky, byl-li zaméstnanec v poslednim roce
vyzvan k jejich odstranéni, zdvazné poruseni povinnosti, soustavné méné zavazné porusovani povinnosti, byl-li
zaméstnanec v poslednich 6 mésicich upozornén.

" Divody pro okamzité skoneni pracovniho poméru jsou upraveny v § 55 ZP a spo&ivaji ve zv1ast hrubém
poruseni povinnosti zaméstnance nebo v odsouzeni zaméstnance pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody v rozsahu presahujicim 1 rok, resp. 6 mésicu.

% Viz § 56 ZP.
% Viz § 41 ZP.
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takové zaméstnance nesplni, mohou tito zruSit pracovni pomér okamzité a piislusi jim
odstupné nejméné ve vy3i trojnasobku primérného vydelku’®.

Nadto, pro uréité kategorie zaméstnanci stanovuje ZP ochrannou dobu’'. Takovou dobou je
napiiklad doba docasné pracovni neschopnosti, obdobi te¢hotenstvi zaméstnankyné, doba
cerpani matefské ¢i rodicovské dovolené. V této dobé, az na vyslovné vyjimky, neni mozné
pracovni pomér ukoncit vypovedi ze strany zaméstnavatele. Ochranna doba se ovSem uplatni
pfedevS§im u pracovni smlouvy sjednané na dobu neurcitou, protoze tato doba nebrani
skonceni pracovniho poméru z jiného diivodu nez vypovédi. V praxi to znamena, ze t€hotné
zaméstnankyni neni mozné dat v pribéhu téhotenstvi, ani Cerpani matefské ¢i rodicovské
dovolené vypovéd. Byla-li vypovéd déana diive, vypoveédni doba v takovém piipadé nebézi
a pracovni pomér skonéi az po uplynuti zbyvajici ¢asti vypovédni doby po navratu Zeny
z matefské ¢i rodicovské dovolené.

V praxi muze vypadat situace o poznani jinak. Zaméstnankyné¢ pozada v souvislosti
s t¢hotenstvim o pielozeni na jinou praci a zaméstnavatel se pokusi bez ohledu na vyse
popsanou ochrannou Upravu pracovni pomeér co nejrychleji ukoncit. Extrémnim ptipadem je
zneuziti nedostatecné jazykové vybavenosti cizinky, ¢i jeji neinformovanosti o svych pravech
a celkové nejistoté v cizim prostiedi, kdy teprve ex post zjisti, jaky dokument ve skutenosti
podepsala, napi. dohodu o skonéeni pracovniho poméru bez naroku na odstupné
antidatovanou pted pocatek t¢hotenstvi namisto dokladu pro narok na davky pti odchodu na
matetfskou dovolenou. Domahani se uréeni neplatnosti takového pravniho tikonu soudné pak
casto neni v realné v dosahu cizince.

Neziidka je cizincim také vyslovné v rozporu s pravni Upravou tvrzeno, ze zaméstnavatelé na
ur€ity postup maji pravo, typicky okamzité zrusit pracovni pomér, ale neucini tak, protoze to
suvedenym cizincem myslim dobfe. Cilenym tlakem a desinformaci o pravech
a povinnostech donuti cizince k podepsani dohody o skonceni pracovniho poméru bez
uvedeni ditvodu, ackoli by jinak mél narok alespont na nékolikamésicni odstupné.

Posledni ptiklad souvisi se spolehnutim se na uvédoméni si cizince, Ze ziejmé neni neschopen
domahat se svych prav u soudu a na jeho strach z kontroly cizineckou policii. Vzhledem
kuzké provazanosti zaméstnani a povoleni k pobytu mtze byt protivdhou skonceni
pracovniho poméru slib, Ze cizince nenahlasi na Gfad prace ani cizinecké policii. Tudiz do

doby kontroly cizince/zaméstnavatele snim pravdépodobné nebude zahajeno fizeni

™ Viz § 67 ZP.
" Viz § 53 ZP.
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o ukonceni pobytu, resp. mu nebude pobyt ukoncen a cizinec se muze pokusit v dobé do
»oficidlniho data® skonceni povoleni k zaméstnani - jakkoli jeho platnost skoncenim
zameéstnani pro konkrétniho zaméstnance ze zakona konci - ziskat jiného zaméstnavatele, se
kterym pozada o vydani nového povoleni k zaméstnani. Ptipadné tim ziskdva Cas pozadat
o zménu ucelu pobytu, napf. na zakladé zivnostenského opravnéni (viz dale) ¢i jen nelegalni
praci ziskat prostiedky na opusténi izemi.

Pro odménu za praci plati princip stejné odmény za stejnou praci/praci stejné hodnoty’>.
VySe odmény neni nutnou naleZitosti pracovni smlouvy, zaméstnavatel je ale povinen
pisemné¢ informovat zaméstnance o mzd¢, terminu vyplaty mzdy apod. nejpozdé€ji do 1 mésice
ode dne nastupu do prace nastupu do zaméstnani’”.

Institut minimalni mzdy“je omezeni smluvni volnosti zaméstnance a zaméstnavatele,
kterym ZP stanovi nejniz§i pfipustnou odménu za praci, a to bez prace piesCas Ci bez
piiplatkt za praci o svatcich apod. a bez rozliSeni, zda se jedna o pracovni pomér ¢i odménu
za prace konané mimo pracovni pomer. Aktualni zakladni sazba minimalni odmény za praci
pfi uvazku 40 hodin tydné ¢ini 8.000 K¢, resp. 48.10 K¢ za hodinu prace. Pokud je ze zdkona
omezena stanovena tydenni pracovni doba, napt. ve tiisménném provozu nesmi piekrocit 37,5
hodiny tydn&”, miniméalni mzda v souhrnu ziistane zachovana, zvysi se proto Umérné
hodinova sazba. Jedna se o hrubou mzdu, tj. z této Castky se dale hradi zdravotni a socialni
pojisténi a dale dan z piijmu.

Castym porusenim ZP ve vztahu k odméné za praci je nevyplaceni mzdy, nevyplaceni &asti
mzdy nebo provedeni srazek nad ramec povinnych odvodi. Predné je tieba fici, Ze se v této
problematice sbiha fada jiz dfive nastinénych témat. Pokud ma cizinec povoleni k zaméstnani,
byla s cizincem uzaviena pisemna pracovni smlouva, cizince ma jeji jedno vyhotoveni,
dostaval pravideln¢ vyplatni pasku a ma doklad o odpracovanych hodinach za obdobi, za
které mu nebyla vyplacena mzda, je velmi realné, ze se své mzdy domize. Do takto témet
optimalni situace vstupuje v praxi fada komplikujicich skute¢nosti. Napiiklad, cizince ma
oficialni mzdu pouze ve vysi minimalni mzdy a ta mu byla i vyplacena. Dohoda o vyplaté
vyssi Castky neni nikde zaznamendna a zaméstnavatel ji popird. Nebo cizinec pracovni

smlouvu v pisemné podobé& nema4, ani neni schopen prokazat, ze pro zaméstnavatele pracoval.

™ Viz § 110 ZP, v¢&. definice stejné prace. ZP rozlisuje pojem mzdy a platu — viz § 109.
" Viz § 37 odst. 1 pism. f) ZP.

™ Viz § 111 ZP a nafizeni vlady ¢&. 567/2006 Sb., o miniméalni mzdg, o nejnizsich urovnich zarucené mzdy,
o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostredi.

5 Viz § 79 ZP.
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Typicky proto, Ze ostatnim spolupracovniklim je dirazné naznaceno, ze byli-li by ochotni
potvrdit, Ze s nimi cizinec pracoval, mohou si byt minimalné jisti, ze jim mzdu také nevyplati
nebo snimi okamzité zrusi pracovni pomer; obdobné nepfijemné situace nastavaji pii
vySetiovani pracovnich urazi ¢i ztraty pfedmétl/zbozi apod. zaméstnavatele na pracovisti.
V situaci, kdy cizinec nadto je§té k uvedené praci nemél povoleni od UP, tedy mohl by byt
pokutovan za prestupek s pfip. dopadem konfliktu do pobytového statusu, radé€ji sam od
zaméstnavatele odejde, ptip. dluh vymaha neformalni cestou.

Povinnost platit zaméstnanci za vykonanou praci je esencialni povinnosti vyplyvajici
z pracovniho poméru a samotnym jadrem pracovnépravniho vztahu oproti povinnosti
zamé&stnance osobné konat praci dle pokynii zaméstnance’®. Pokud cizinci nebyla vyplacena
mzda’’, je vhodné se pokusit shromazdit veskeré dokumenty, naroky co nejblize specifikovat
a pisemné upozornit zaméstnavatele, aby v ur¢ené lhit€¢ mzdu vyplatil. Odmita-li i nadale
dluznou ¢astku uhradit, je mozné se obratit na oblastni inspektoraty prace s podnétem ke
kontrole a dale svi{ij narok uplatnit v obéanskopravnim fizeni pted soudem (zaloba o zaplaceni
mzdy). Po uplynuti 15 dnl od splatnosti ma zaméstnanec moznost okamzité zrusit pracovni

pomér s narokem na odstupné ve vy3i nejméng trojnasobku jeho primérného vydslku’.

1.3 Pravni ramec agenturniho zaméstnavani

Samostatnou kapitolou v tématu zaméstnavani cizincl je zaméstnavani prostfednictvim
agentur prace. Pravni uprava agentur prace je obsazena ptedev§im v ZoZ, ale také v ZP
a v souvislosti s finanéni odpovédnosti za néklady spojené se spravnim vyhos$ténim cizince
zminuje agentury prace i ZoPC. Samotny institut pracovnich agentur neni zdkonem omezen
na zemi pivodu, tj. mohou zprostfedkovavat zaméstnani pro fyzické osoby bez ohledu na
jejich statni pislusnost. Pfesto se v praxi vétSina agentur soustiedi na cizince.”

V principu funguji agentury tak, Ze konkrétni fyzickou osobu pfijmou do zaméstnaneckého

pomeru, stavaji se tak jejim zaméstnavatelem a nésledn¢ ji pfidéli ke konkrétnimu uzivateli.

® Viz § 38 ZP.

"V uvedené piipady se nedotykaji situaci, kdy zaméstnavatel je v insolvenénim fizeni, tj. nema na vyplatu
mezd finanéni prostfedky. Takovou situaci je vhodné fesit pres Gfady prace, blize napf.
http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/insolvence.

™ Splatnost mzdy nastavé nejpozd&ji v nasledujicim kalendainim mésici po mésici, ve kterém byla vykonavana
prace. Mzda se vyplaci v korunach ¢eskych, viz § 142 ZP.

" Zprosttedkovani zaméstnani dle ZoZ provadi také UP ve formé vyhleddvani vhodného zaméstnani pro

fyzické osoby, ¢i vyhledavani vhodnych zaméstnancti pro zaméstnavatele a ve smyslu poradenské a informacni
¢innosti. Samotné zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele je pak vysadou
agentur prace, viz § 14 odst. 1 ve spojeni s odst. 5 ZoZ.
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Timto uZzivatelem je pravnicka nebo fyzickd osoba odlisnd od agentury prace, ktera zadava
ptidélenému zaméstnanci praci a dohlizi na jeji provedeni. Pfidéleni téhoz zaméstnance
k témuz uzivateli by v zasadé nemélo byt delsi nez 12 mésicl, zaméstnanec mize o delsi
pridéleni vyslovné pozadat™. Naroky na smlouvu mezi agenturou a uZivatelem vymezuje ZP;
podstatnou nalezitosti smlouvy je informace o mzdovych a pracovnich podminkach
srovnatelného zaméstnance uZivatele jako dodasné pfidéleny agenturni zamé&stnanec®'. ZP
vyzaduje tedy rovnost mezi agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci.

Dle ZoZ je agentura prace definovana jako pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera ma povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani®>. Takové povoleni udéluje na Zadost MPSV, to také vede
seznam viech agentur®. Podminkou ud&leni povoleni je kromé& bezuhonnosti a odborné
zpusobilosti osoby zadajici si 0 povoleni, i souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra,
které pri zpracovani stanoviska posoudi udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
z hlediska verejného porddku, bezpecnosti a dodrzovani prav tretich osob; k dispozici ma
informace od Policie CR, zpravodajskych sluzeb apod. Pokud stanovisko nevyda ve Ihiit& 15
dni, plati fikce souhlasu.®* Podminkou nad ramec povoleni ke zprostiedkovani je povinnost
sjednat pojisténi pro ptipad tpadku agentury samotné i uzivatele ve vysi trojnasobku
primérného mésiéniho  vydélku viech doGasng piidélenych zamdstnanci®. Pouhé
zvefejiovani nabidek zaméstnani bez piimé zprostfedkovatelské cCinnosti mezi
potencionalnimi zaméstnanci a zaméstnavateli (napt. sdélovacimi prostfedky ¢i elektronicky)
se vyslovné za zprostiedkovani zaméstnani nepovazuje, tj. neni k takové Cinnosti nutné
povoleni MPSV®.

Pro agenturni zaméstnance neplati omezujici ustanoveni ZP o pracovnim poméru na dobu

urcitou. Toto ustanoveni fika, Ze pracovni pomér na dobu uréitou lze sjednat mezi tymiz

% Viz § 309 odst. 6 ZP.

81 Viz § 308 odst. 1 pism. f) a zejména § 309 odst. 5 ,.Agentura prace a uZivatel jsou povinni zabezpedit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro uZivatele pracovni nebo mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance horsi, je agentura prace povinna na Zadost docasné pridéleného zaméstnance,
popripadeé, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez Zadosti, zajistit rovné zachdzeni; docasné pridéleny
zaméstnanec ma pravo se domdhat u agentury prdce uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.“

%2 Viz § 14 odst. 2 pism. b) ZoZ.(FN:; §14 odst. 4 — osoba usazena vjiném ¢lenském stat¢ EU za Gcelem
zprostiedkovani zaméstnani mize poskytovat takovou sluzbu na tzemi CR docasné a ojedinéle, musi vSak
takovou ¢innost a vymezené udaje oznamit MPSV).

5 Viz § 60 ZoZ a webové stranky MPSV: http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr_prace.
% Viz § 60a ZoZ

8 Viz § 58a ZoZ.

8 Viz § 16 ZoZ.
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Gicastniky nejvyse na dobu dvou let®’. Agentury a jejich zaméstnanci viak mohou fetézit
pracovni smlouvy na dobu ur¢itou i nad tento ¢asovy ramec.

V praxi ¢astym zvlastnim ustanovenim pracovnich smluv s agenturami byva smluvni pokuta
pro piipad, ze by zaméstnanec ve vymezeném ¢asovém horizontu uzavtel pracovni smlouvu
s uzivatelem, tedy namisto zprostiedkovani zaméstnani agenturou prace veSel do pfimého
pracovndpravniho vztahu®. Takové ustanoveni smluv je dle nizoru autorky nutné z fady
divodii odmitnout. Ve strucnosti dle zakladnich zésad uvedenych § 13 odst. 2 ZP
zaméstnavatel mj. nesmi pozadovat ani sjednat zajisténi zavazku v pracovnépravnim vztahu,
s vyjimkou konkuren¢ni dolozky. Podstatou konkuren¢ni dolozky je po ukonéeni pracovniho
vztahu zdrzeni se vykonu stejné nebo konkurencni vydélecné ¢innosti zaméstnance ve vztahu
k ¢innosti byvalého zaméstnavatele po dobu maximalné 1 roku. Podminkou je vsak i zavazek
tohoto byvalého zamé&stnavatele na pfiméfené finanéni vyrovnani®. Vyse uvedeny piiklad
zdkonné vymezeni konkuren¢ni dolozky nesplituje, neni vyvazen finan¢né, pouze
jednostranné postihuje zaméstnance, coz je v piimém rozporu skogentnim zakazem
uvedenym v ZP a takové ustanoveni lze povaZovat za neplatné.*®

Diskuse a kritika tykajici se agentur prace souvisi se zneuzivanim jejich fakticky silného
postaveni zprostfedkovatele vedouci k ¢astému poruseni ochrannych limitd stanovenych ZP.
Prikladem muize byt nevyplaceni smluvené mzdy nebo provadéni srazek nad povinny ramec,
nedodrzovani zdkonem stanovenych limitd ve vazbé na bezpecnost prace i stanoveni
maximalni pracovni doby ¢i minimalni doby odpoc¢inku. Historicky starsi, le¢ funkéné do jisté
miry obdobny je klientsky systém. Ten spociva v roli ,.klienta” — zprostfedkovatele, ktery ma
v mist¢ dobré kontakty a zajistuje cizinci zakladni sluzby: hleda cizinci zaméstnani, zajisti
mu dopravu a ubytovani, na zakladé plné moci vyfidi nalezitosti povoleni k zamé&stnani
a k pobytu, tlumoci, pomize s vyfizenim dal§ich postupem Casu vzniklych situaci a problému,
jedna s Gfady. Za tyto sluzby inkasuje finan¢ni odménu. Problematickym na takovém vztahu

je predevsim naprosta zavislost cizince na svém klientovi a de facto nemoznost ovlivnit, jak

8 Viz § 39 odst. 5 ZP.

8 P¥ikladem takového ustanoveni je zavazek zaméstnance, Ze neuzavie zadnou smlouvu dle ZP nebo Obchodni
zakonik ve znéni pozdgjsich piedpisti se zadnym obchodnim partnerem agentury, a to ani prostiednictvim jiné
agentury prace, po dobu 5 let oduzavfeni této pracovni smlouvy. V Pfipadé poruseni uvedeného zavazku
se zam&stnanec zavazuje uhradit smluvni pokutu ve vysi 50.000,-

% Nadto, institut konkuren¢ni dolozky slouzi k ochrané know how. Agenturou nabizené pracovni pozice jsou
bézné v riznych tovarnich halach, napf. operator montazni linky, svaie¢ apod., kde si lze ze samotné postaty
uvedené ¢innosti konkurenéni dolozku jen stéZi piedstavit.

% Jinym v praxi pouzivanym zptisobem dodateéného financovani sluzeb agentury a prohlubovani zavislosti je
platba pomoci uznaného zavazku k nahrad¢ fiktivni skody zpisobené zaméstnancem.
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se klient zachova. Pokud dojde k pferuseni takového vztahu, cizinec se ocita v obtizné situaci.
Casto nema tadu dokladd jako napf. povoleni k zaméstnani, ani nevi, zdali o n& bylo
skute¢né zadano. Na jeho adresu nechodi spravni rozhodnuti, proto nevi s jistotou, zdali mu
nebylo opravnéni k pobytu zruseno apod. Zprostiedkovatelsky systém vytvaii, kromé
prilezitosti zneuzit zavislosti cizince, také piekazku v pokusu o integraci a informovanost
cizincli, kterd by nasledné mohla zneuzivani branit. Neni vyjimeénym, kdy se k tlaku
klienta/zaméstnavatele piidava jesté tlak okolnosti, za kterych cizinec opustil svou zemi, napf.
velké dluhy na zajisténi viza a cesty do CR (jak je v nasledujicim piispévku uvadéno
na ptikladu vietnamské komunity).

ZoZ definuje také zpisoby zaniku povoleni ke zprosttedkovani prace, pficemz novelou byly
do § 63 ZoZ vlozeny dalsi divod, pro ktery muze Ministerstvo vnitra toto povoleni svym
rozhodnutim odejmout. Jedna se predev$im o situaci, kdy je fizeni o odejmuti povoleni
zahéjeno na zédkladé podnétu Ministerstva vnitra a toto ministerstvo vyda nové nesouhlasné
stanovisko ¢i pokud agentura ,,zprostiedkoviva zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim
ke zprostredkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti
vwplvajici z tohoto zdkona.*”' Jakkoli je takové roziifeni sank&nich pravomoci MPSV
pozitivni, praxe jiz dnes umi témto nasledkim do jisté miry ptedejit; pied ptipadnym
odejmutim povoleni agentura prace pirestane zaméstnani zprostfedkovavat a prevede své
zaméstnance na novy subjekt.

Je proto do budoucna otazkou, zda nove upravena pravidla pro ¢innost agentur prace pfinesou
vétsi transparentnost fungovani ¢eského pracovniho trhu, zda budou ku prospéchu cizincii.
Ale nejen jich, nebot’ snizovani standardti obchazenim ¢i vyslovnym porusovanim ZP a jinych
pracovnépravnich norem ve vztahu k cizincim ma bezesporu dopad i na celé pracovnépravni

prostiedi, tedy i obéany CR &i EU.

1.4 Exkurz do Zivnostenského podnikani cizinci

Zivnosti se rozumi za prvé soustavnd cinnost, za druhé provozovand samostatné, viastnim
Jjménem a na vlastni zodpovédnost, za tieti za ucelem dosazeni zisku a za ctvrté za podminek

2. Znakem je tedy soustavnost, kterd ale neni nezbytn&

stanovenych ddle zdkonem
nepfetrzitosti, a samostatnost v protikladu k zavislosti, resp. k hierarchickému postaveni

v pracovnépravnich vztazich.

! Viz § 63 odst. 2 pism. b) ZoZ.
%2 Viz § 2 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, dale jen ZZ.
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Zivnostensky zékon definuje zahraniéni osoby podle mista bydlisté fyzické osoby a sidla
osoby pravnické. Ma-li osoba trvaly pobyt mimo uzemi CR, je povaZovana za zahraniéni
osobu a jako takova méd v zdkon& specialni upravu’®. Zahrani¢ni fyzicka osoba musi napf.
kromé dokladti o splnéni vSeobecnych podminek dolozit doklad o udéleném dlouhodobém
vizu ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu. V nasledujicim textu bude zminéna pouze pravni
Uprava ve vztahu k Zivnosti ohlaSovaci.

Strucné lze shrnout, ze prakticky postup je nésledujici: zahrani¢ni fyzickd osoba starsi 18 let
prokaze svoji bezithonnost a soucasné se zaplacenim spravniho poplatku uvede v ohlaseni
zivnosti pozadované tidaje, zejm. dolozi adresu bydlisté na tizemi CR a pokud je misto
provozovani Zivnosti v pronajatém prostoru, dolozi souhlas vlastnika objektu. Zivnostensky
titad piislugny podle mista Zivnostenského podnikani ZU osvédéi splnéni podminek pro tcel
fizeni o povoleni k pobytu® a vyda vyzvu k doloZeni dokladu o povoleném pobyt na tizemi
CR. Po dolozeni této posledni podminky vyda ZZ Zivnostensky list; Zivnostenské opravnéni
zahrani¢nim osobam pak vznikd dnem jejich zapisu do obchodniho rejstitku na mistné
prislusném krajském soudu (nebo obdobného) rejstifku®. Obdobn& se postupuje pii
prodluzovani povoleni, kdy je cizinec povinen na vyzvu dolozit ZU nové povoleni. Neni-li
dolozeno, opravnéni zanika poslednim dne lhity stanovené ve vyzve®™.

Zivnostenské opravnéni lze zrusit nejen pro obecné divody, ale v pripadé cizince i pro zanik,
resp. zruSeni opravnéni k pobytu na tizemi CR. Provozovani &innosti, ktera je Zivnosti, bez
opravnéni, je piestupkem’’. Povinnosti podnikatele je viditelnd oznagit misto podnikani,
pokud se lisi od bydlisté. Podnikatel je také povinen pisemné hlasit pfipadné preruseni
ivnosti, pokud se jednad o dobu deldi nez 6 mdsict™. Zde oviem do upravy opravnéni
Zivnostnika dle ZZ - nenahlasit pferueni Zivnostenského podnikani, je-li doba pieruseni
krat$i nez 6 mésict - zasadnim zplsobem zasahuji povinnosti cizince plynouci z opravnéni
k pobytu dle ZoPC. Vyjma cizincti s trvalym pobytem, je cizinec po dobu opravnéni k pobytu

povinen plnit pfedem vymezeny ucel pobytu. Je-li timto ucelem samo zivnostenské

PViz § 5 odst. 2 ZZ.

% Viz §47 odst. 7 ZZ.

% Viz § 10 odst. 5 ZZ.

% Viz §57 odst. 2 ZZ.

7 Viz § 61 odst. 3 pism. a) ZZ.
% Viz § 31 odst. 11 a...
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podnikani, cizince neméa moznost své zivnostenské podnikani prerusit, resp. takové preruseni
by mohlo mit za nasledek zah4jeni Hzeni o zrueni opravnéni k pobytu dle ZoPC.

Novelou u¢innou od 1. 1. 2011 bylo do ZoPC vloZeno omezeni spocivajici v moznosti zadosti
0 nové povoleni pouze v dobé dlouhodobého pobytu po ptedchozim alesponn dvouletém
pobytu na tizemi'"; tj. o takové nové povoleni nelze pozadat v dobé pobytu na Gizemi na
zaklade viza strpéni — pokud spravni organ neprodlouzi povoleni za jinym tcelem a v fizeni je
podana zaloba proti rozhodnuti spravniho orgénu. A déle, cizince musi pobyvat minimalné
2 roky na tizemi CR na zakladé opravnéni k pobytu za jinym uéelem, nez je podnikani. Nové
pii prodluzovani povoleni k pobytu za Gcelem podnikani mtize Ministerstvo vnitra pozadat
také o predloZeni platebniho vyméru dané z pifjmu'®'.

Obdobné k jiz uvedené povinnosti UP je povinen i Zivnostensky tifad oznamovat ministerstvu
pobytove relevantni skutecnosti, tj. situace, kde skonceni Zivnostenského opravnéni muize mit

za nasledek zrugeni uvedeného opravnéni k pobytu pro neplnéni agelu pobytu'®

. Dale, soud
ur¢eny k vedeni obchodniho rejstiiku ¢i jiny organ evidujici podnikajici fyzické osoby
oznamuje ministerstvu zménu nebo vymaz zapisu cizince s vyjimkou obcani EU. Taktéz
okresni sprava socialniho zabezpec€eni ohlasuje preruseni nebo ukonceni vykonu samostatné
vydéledné &innosti, s vyjimkou ob&ant EU.'*

Pravni ramec je zde nutné doplnit o prakticky piiklad: cizinec pobyva na Gizemi jiz fadu let,
puvodné piicestoval na dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani, to mu bylo i opakované
prodlouzeno. Pfi posledni zadosti ale s odivodnénim v podobé ekonomické krize a povinnosti
UP upfednostnit Geské & evropské cizince mu povoleni k zaméstnani nebylo prodlouzeno.
Cizinec si proto pozadal o nové povoleni k pobytu za jinym t¢elem, podnikanim. Rada
cizincll v obdobné situaci pak bud’ sama, nebo Castéji ptes zprostfedkovatele, od moznosti
pozadat si o prodlouzeni pracovniho povoleni upustila a rovnou zadali o zménu tcelu pobytu

na podnikani. Faktické zaméstnani se ale ve valné vétSiné prfipadu nezmeénilo, pouze

. . , s sewix s o « . 104 v
povinnost platit zdravotni a socialni pojiténi ziistala na cizinci (viz tzv. §varcsystém'®). Pii

# Viz § 37 odst. 1 pism. b)

19" Viz § 45, 1 posledni véta ZoPC: Cizinec, ktery hodld na vizemi pobyvat za iicelem podnikdni, miize o takovou
zménu pozadat, pokud je drzitelem platného povoleni k dlouhodobému pobytu a na vizemi pobyva po dobu delsi
nez 2 roky.

11 iz § 46 odst. 7 pism. f) ZoPC.

12 Dle § 106 odst. 2 se jedna o pieruieni, pozastaveni, zanik nebo zruSeni Zivnostenského opravnéni cizince
s dlouhodobym vizem nebo povolenim k dlouhodobému pobytu.
19 Viz § 106 odst. 7 a odst. 8 ZoPC.

194 podstatou je obchazeni povinnosti zaméstnavatele dle § 74 odst. 1 ZP ,zajistovat plnéni svych iikoli

predevsim zaméstnanci v pracovaim poméru*. Zakladnim pro rozliSeni outsourcingu a uvedeného obchazeni
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cestach do zemé ptivodu za zbytkem rodiny, ¢i pouze z finan¢nich diivodti se mnoho cizinct
na urcité obdobi odhlasovalo z evidence u okresni spravy socialniho zabezpeceni, ¢imz jim
nevznikla povinnost v tomto obdobi hradit platby/zalohy na pojistné s tim, ze pozastavuji
Zivnost, a to bez nahlageni tohoto tidaje ZU, nebot’ doba pierueni nepiesihla 6 mésici. Od
roku 2010 se pak cizinecka policie zacala dozadovat informaci od okresni spravy socialniho
zabezpeceni, zda cizinec, zadajici si o prodlouzeni povoleni za ucelem podnikani, nebyl nikdy
v dobé piedchoziho povoleni k pobytu z evidence okresni spravy socidlniho zabezpeceni
odhlasen, resp. zdali svoji registraci na okresni spravé socialniho zabezpeceni neopravoval, tj.
zpétné se k pojistnému nepfihlasil a neuhradil penale. Z neplaceni, stejné tak jako ze zpétného
uhrazeni pojistného dovozovala cizinecka policie, ze cizinec neplnil po celou dobu pobytu
ucel pobytu a pfi zadosti o prodlouzeni povoleni zadost zamitla. Cely fetézec ma dle autorky

fadu pravnich chyb, nicméné byl do konce roku 2010 disledné aplikovan.

1.5 Zavér

V prispévku jsem se pokusila poskytnout jak teoreticka vychodiska relevantni k problematice
zaméstnavani cizinctl, tak zminit jejich praktické aspekty. Sife této problematiky a zejména
prave variabilita praxe neumoziiuji dotknout se vSech témat, ktera by se sluSela zminit; v textu
tak chybi napf. rozbor ve vazbé na diskriminaci. Nicméné véfim, Ze roli ivodu do systematiky
a vzajemnych vazeb mezi zdkonem o zaméstnanosti, zakonem o pobytu cizincti a zakonikem
prace text splni. Pfesto, pravé uvedené propojeni, posilené novelou o fadu automaticky
nastavenych informacnich povinnosti spravnich organti vii¢i policii ¢i ministerstvu, mize byt
vnimano jako krok zpét; viz otazka oddéleni kontroly legalnosti pobytu a prace od kontroly
dodrzovani pracovndpravnich standardi na pracovisti'®. Je nesporné, Ze pracovni silu cizinci
Ceska republika z fady diivodi potfebuje a za Gdelem piivést takové cizince na tzemi zavadi
napf. institut zelenych a modrych karet. Ve svém disledku je ale zdkonné nastaveni prav
a povinnosti zamétené znatelné represivné, nadto pro jednotlivého cizince velmi neptehledné,
¢imz se snizuje pravdépodobnost, Ze cizinec své povinnosti splni. Kontrola ve vztahu ke
strukturdm nad ramec konkrétniho cizince se ovSem nejevi byt efektivni a obchazeni zdkona
nekterymi agenturami €i jinymi zprostfedkovateli zatim nebudi takovou pozornost jako

konkrétni provinéni se jednotlivet.

zakona je posouzeni, zda ¢innost, ktera je zajiStovana samostatnymi dodavateli, je ¢innosti pfimo souvisejici se
zajisténim samotného pfedmétu ¢innosti zameéstnavatele.

1% viz. Canék, M. Kontrola dodriovéni pracovnich prév migranti a migrantek je v konfliktu s kontrolou jejich

pobytového statusu. Kvéten 2010, dostupné na http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2230052.
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2. Nezaméstnanost a jeji specifika u cizincii v CR
2.1 Uvod

Tato kapitola je zaméfena na problematiku nezaméstnanosti v modernim zapadnim typu
spolecnosti a na specifické problémy, které nezaméstnanost pfinasi cizincim. V uvodni ¢asti
se text zabyva historickymi souvislostmi trhu prace a nezaméstnanosti a kratce se také vénuje
vzniku socidlniho statu jakozto instituce, kterd ma chranit cleny spolecnosti pred
nepfiznivymi dopady ztraty zaméstnani. Dale se text dotyka teorii segmentace a flexibilizace
trhu prace v souvislosti s ekonomickymi teoriemi migrace. Na tuto ¢ast navazuje pasaz
o vlivu riznych typt kapitalu (kulturniho, socialniho a ekonomického) na postaveni jedince
na trhu prace. Cela tivodni ¢ast textu je pak uzaviena kratkym piehledem vyvoje trhu prace
véetné pozice cizincti v Ceské republice po roce 1989.

Druhd cast kapitoly je zaméfena na vliv nezaméstnanosti na jedince, jeho rodinu
a zprostfedkované i na celou spolenost. Text se zabyva problematikou individualniho
vnimani nezaméstnanosti z perspektivy ztraty piijmd a poklesu zivotni urovné, otdzkami
deprivace nezaméstnaného jedince a jeho socialni izolace a také proménami vnimani ¢asu a
individualni struktury dne. Dale se tato ¢ast kapitoly vénuje vlivu nezaméstnanosti jedince na
jeho rodinu ato proménou socidlnich roli a také proménou reprodukéniho chovani
nezaméstnanych. Poslednim tématem je proména postaveni nezaméstnanych ve spole¢nosti,
ktera se projevuje proménou socialniho statusu, poklesem participace nezaméstnanych na
zivoté spoleCnosti a zabyva se také nerovnomérnym rozlozenim rizika nezaméstnanosti
v populaci.

Posledni ¢ast této kapitoly se vénuje specifiklim zaméstnanosti a nezaméstnanosti u cizinct
zijicich v Ceské republice. Text se dotyka problematiky agenturniho zaméstnavani, které
se v poslednich letech v této zemi zna¢né rozsifilo a zminuje se téz o nékterych aspektech
neregulérni prace cizincti. Celd kapitola je pak uzaviena shrnutim ptedlozenych poznatkid

se zaméfenim na situaci cizincl na trhu prace a jejich mozné ohrozeni pfi ztraté¢ zaméstnani.
2.2 Nezaméstnanost — fenomén (nejen) moderni spolecnosti

2.2.1 Historické souvislosti nezaméstnanosti

O nezaméstnanosti jako takové ma smysl hovofit pouze tam, kde jsou prace a pracovni vztahy

Siroce zalozeny na konceptu zaméstnanosti a praci se rozumi placené zaméstnani jakozto

32



produkt vyvoje kapitalistickych a ekonomickych vztahl. Pouze lidé, ktefi pracuji za mzdu,
mohou svobodné ukoncit své zaméstnani z vlastniho rozhodnuti a jejich zaméstnani jim muze
byt zaroven ukonceno nékym jinym, se mohou stat nezaméstnanymi v dnesnim smyslu tohoto
slova. Nezaméstnanost jako situace, kdy se jedinci ocitaji bez pfijmu zjimi vykondvané
¢innosti, se vSak ve spolecnosti vyskytuje jiz mnoho staleti, i kdyz dfive nebyla takto
oznacovana. V predindustridlnich spolecnostech, které¢ zahrnuji otrokarsky ¢i nevolnicky
spolecensky systém a ani v centralné planovanych ekonomikach (zahrnujicich myslenku plné
zaméstnanosti) neni v podstaté mozné o nezaméstnanosti v dneSnim vyznamu tohoto slova
uvazovat. V té dob€ se misto pojmu nezaméstnanost pouzival obecny pojem chudoba, takze
jedinci, ktefi neméli praci, byli povazovani za soucast masy chudych.

Socialni normy v ptipadé nepfitomnosti vydélecné Cinnosti v zivoté CEloveka rozlisovaly
a rozliSuji mezi situaci, kdy byly a stale jsou zavadény kategorie, které maji rozliit, zda je
tento stav vysledkem vlastni viile jedince nebo disledkem vnéjSich okolnosti. Jiz od raného
novovéku miizeme v n&kterych spolecnostech nalézt urditou kategorizaci jedinci'®, ktefi
neméli praci a zivobyti si obstaravali riznymi zptsoby. Naptiklad jiz v roce 1531 anglicky
Chudinsky zédkon (Poor Law) oznacoval takzvané ,,statné zebraky* (sturdy begars), kteti jsou
télesné zdatni a schopni pracovat, ale dobrovolné se rozhodli, Ze pracovat nechtéji. Tato
definice vSak (myln€) pfedpokladala, ze v zemi je dostatek prace pro vSechny zdravé
obyvatele. Tito lidé pak byli trestani, jelikoz tehdejsi tudorovska vladnouci tfida je
povazovala za ohrozeni vefejného pofadku. Chudinské zakony, které se v Anglii postupné
»hovelizovaly“ az do poloviny 19. stoleti, byly jako péce o chudé obyvatelstvo zruSeny az
Zakonem o narodni pomoci z roku 1948 (National Assistance Act). Do té doby byly prvni
formou statni pomoci chudym.

Koncem stiedovéku se chudoba diky strukturdlnim a cyklickym zménam (valky, epidemie,
upadek vyroby) zacala rozsifovat z ,.tradi¢nich* kategorii osob (vdovy, sirotci, slepci, chromi)
na stale Sirsi okruh osob. Obrazy chudych ve spolecnosti se zac¢inaly diverzifikovat — na jedné
strané zde existovali toulavi zebraci, prace schopni, ale dobrovolné nepracujici, na strané
druhé chudi, ktefi byli usazeni v dané lokalité, pracovat chtéli, ale praci nemohli najit.
Institucionalizovand pomoc se v prubc¢hu 16. stoleti zafind zamétovat pouze na druhou
skupinu, zatimco prvni skupina ,,zahal¢ivych® se stava cilem represi. Alzbétinsky chudinsky
zakon z roku 1601 byl jednim z prvnich statem podporovanych socidlnich programu, ktery

jasné rozliSoval mezi jedinci, kteti nebyli schopni pracovat a témi, kteti pracovat nechtéli.

1 . . ~roon I ’ v w o ~ -
% Ve vztahu k problematice gender je v textu uZivano v nékterych piipadech oznaGeni jak v Zenském,
tak v muzském rodé€. Pro usnadnéni ¢teni a vnimani textu je v8ak ve vétSiné pasazi uzZivan pouze rod muzsky.
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V pribéhu 17. stoleti pak vznikaji chudobince a pozdéji tzv. ,,domy prace, kde mohli lidé,
ktefi se jinak o sebe nemohli postarat, Zit a pracovat. Zivot v pracovnich domech viak nebyl
zcela dobrovolny. Tyto instituce slouzily do znacné miry zéroven jako nastroje socidlni
kontroly chudych, kteti byli schopni pracovat a jako bezpecnostni pojistka pfed potencidlnimi
socialnimi boufemi, kterych se vladnouci vrstva obavala.

»Moderni* nezaméstnanost, kterou oznacujeme masovy fenomén spojeny s existenci trzniho
hospodaistvi, se objevila v souvislosti s prvni primyslovou revoluci nékdy kolem roku 1780.
Rozvoj primyslu spolu se vznikem tovaren a pfesunem velkych poéti pivodné venkovskych
obyvatel do mést sebou piinesl systematickou délbu prace a vtisknul podobu modernim
méstim. Zaroven vsak nartstal 1 pocet jedinct, ktefi praci ve méstech nenalezli ¢i ji ztratili,
coz bylo zplsobeno jednak prudkym nartstem poctu obyvatel, ale také mimo jiné
i vyuzivanim levné détské prace'”’.

Od pocatku primyslové revoluce se tedy problém masové nezaméstnanosti stava stabilni
a pretrvavajicim fenoménem. Zaroven vsak zacaly vznikat prvni systémy socialniho pojisténi,
které mely jedince chranit pfed vlivy nepfiznivych zivotnich udalosti, které je vyfazovaly
z pracovniho zapojeni (nemoc, pracovni urazy, invalidita). Prvni soustavu povinného
socialniho pojisténi zavedl v Prusku/Némecku v letech 1878 — 1893 knize Otto von Bismarck
a prvni pojisténi proti nezaméstnanosti pak pomohl zavést v roce 1911 ve Velké Britanii lord
William Henry Beveridge. Spolu s timto (¢aste¢nym) ptfenosem zodpovédnosti za ztratu

zaméstnani z jedinct a jejich rodin na stat se za¢inaji rozvijet instituce tzv. socialniho statu.

2.2.2 Socidlni stdt a socidlni politika

Pojem socialni stat (welfare state) je spojovan se jménem Williama H. Beveridge, ktery v roce
1942 vypracoval prvni komplexni systém socialniho zabezpeceni. Termin socialni stat
odkazuje k rozsahu zajistovani kliCovych vetejnych socialnich sluzeb (pfedevs§im zdravi,
vzdélani, bydleni, zajisténi piijmu a peCovatelské sluzby). Jde tedy o urcity typ statu, formu
politického prostiedi nebo specificky typ spolecnosti, ktera dba o blaho svych obcant,
a prebira ¢ast jejich individualni zodpovédnosti za své Zivoty na své bedra. Vznika tak model
obcanstvi, jehoz soucasti je téz garance tzv. socidlnich prav obcanti.

Podoby socialniho statu se rtizni v zavislosti na kontextu, v némz se vyvijely. Existuje nékolik

typologii socialniho statu, autorem jedné z nejznaméjSich je Gesta Esping-Andersen, ktery na

197 pryni zékony (Factory Acts) omezujici détskou praci byly piijaty v letech 1833 a 1844 ve Velké Britanii.
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zékladé miry dekomodifikace'® a zpisobu socidlni stratifikace rozlisil tfi idealni typy'®
socialniho statu:

e Liberalni (anglosasky) — mira dekomodifikace je zde mald, a taktéz mala je role statu
a rodiny, naopak zasadni je role trhu a jedinci se maji o sebe postarat pfedev§im sami.
Prikladem tohoto typu jsou napt. Spojené staty americké.

e Konzervativni (kontinentalni, korporativisticky) — mira dekomodifikace je zde vétsi,
narusta role statu na ukor vlivu trznich mechanismi, av$ak v socialné problematickych
situacich je kladen diiraz pfedevsim na pomoc od rodiny a zaméstnavatele. Ptikladem
tohoto typu je Némecko.

e Socialné-demokraticky (skandindvsky) — mira dekomodifikace je nejvyssi,
s univerzalni solidaritou. O ¢lovéka v obtizné situaci se zcela postara stat. Piikladem

tohoto typu je napiiklad Svédsko

Socialni stat se roz$iiil po druhé svétové valce a jeho nejvétsi rozmach probéhl diky
hospodaiskému ristu v pribéhu 50. a 60. let minulého stoleti. V 70. letech v souvislosti
s hospodarskou krizi pak nastava upadek socidlniho statu jako dasledek omezenych
prostiedkd, které mohou jednotlivé narodni staty vynakladat na socialni oblast. Od konce
70. let pak probihd v souvislosti s proménami trhu prace, pomalym ekonomickym rtstem,
zvySujici se zatézi statnich rozpocti dichodovym a zdravotnim systémem a nardstem
nezaméstnanosti tstup od §tédrého socialniho statu k dnes$ni uspornéjsi variante.

Idea socialniho statu byva podrobovana kritice z mnoha stran. Zakladni argumenty téchto
kritickych poznamek jsou zalozeny na nakladnosti celého systému (socialni stat je drahy
a zatézuje statni rozpocty), nizké efektivité (byrokraticky aparat, ktery je nezbytny pro
fungovani celého systému pracuje neprithledné a neefektivné a soukromy sektor by tyto tkoly
zvladl 1épe) a konecné nizké legitimité (socidlni stat zvyhodiiuje pouze urcité vrstvy
obyvatel). Obecné lze konstatovat, ze kritici socidlniho statu mu na jednu stranu vytykaji
omezovani volného trhu a tim padem i svobody jednotliveti (liberalni kritika), na stranu
druhou je socialni stat povazovan za mocensky nastroj vladnouci tiidy, ktery pouze udrzuje

stavajici sociadlni nerovnosti (kritika ze strany levice). VSichni kritikové, ale i obhgjci

1% Dekomodifikace je socidlné-politicky pojem pro osvobozeni Zivota jedincti od zavislosti na trhu. Lidé
se mohou do uréité miry svobodné rozhodnout k netcasti v placené praci, pokud to povazuji za nutné, a nemusi
se pfitom obavat ztraty mista, ptijmu nebo zivotni tirovné.

1 Jde o idealni u¢ebnicové modely politik — ve skute¢nosti se ve své &isté podobé nevyskytuji a vysledny rezim
socialniho statu je vzdy kombinaci vice modelu.
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socialniho statu se vSak shoduji na tom, ze je nezbytné systém zménit a adaptovat jej na
soucasné ekonomické a socialni podminky.

Socialni stat a jeho socialni politika jsou vedle rodiny v soucasnosti jedinym vyznamnéj$im
mechanismem, ktery chrani jedince v pfipad¢ ztraty zaméstnani. Stat poskytuje
nezaméstnanym finanéni piispévek, ktery je bud’ odvozen od vyse predchoziho vydélku, nebo
byva neékdy stanoven v jednotné vysi pro vSechny nezaméstnané (napi. Velka Britanie). Jsou
také ziizovany specializované ufady prace, které vykonavaji informacni, poradenskou
a zprostifedkovatelskou ¢innost, zabezpecuji rekvalifikace uchazeci o pracovni mista, iniciuji
vytvafeni novych pracovnich mist a organizaci vefejné prospéSnych praci. Socialni politika
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statu vSak byva pojimana az jako ,,zachranna sit* pii selhani pfirozeného regulatoru, kterym
je trh prace usmériujici nabidku a poptavku po pracovni sile.

Idea socialniho statu je zalozena na pifedstavé uréitého typu zivotni drahy ¢lenti spole¢nosti
neboli obcanti narodniho statu, k niz patfi mimo jiné zivot v rdmci hranic daného statu
a piispivani do jeho danového ¢i socidlniho systému. NarUstajici pfeshrani¢ni migrace, kdy
¢im dal vice lidi proziva znacnou ¢ast svého Zivota v jinych statech, nez jehoz jsou obcané,
tuto ideu problematizuje a vyzaduje tak promysleni novych modeld obCanstvi. Socialni stat
ajeho socialni politika totiz pfed dopady nepfiznivych Zzivotnich situaci, kdy dochazi
k vypadku ptijmu z placeného zaméstnani, chrani pfedevs§im obcany daného narodniho statu.

V dtsledku neustalych promén globalnich trhii prace se i imigranti ¢asto ocitaji ve zranitelné

pozici na trhu prace. v némz je socialni politika uplatiiovana.

2.2.3 Trh prace

Trzni ekonomika a trh prace jsou zakladnim mechanismem, ktery v moderni spolecnosti
spojuji nabidku pracovni sily''® s jeji poptavkou interakcemi zaméstnavateld a pracovniki.
Pracovni trh tedy zajiStuje systému produkce pracovni silu strukturovanou podle jeho
pozadavki na vyrobni procesy a ¢innosti a zdroven zajistuje pracovni sile financni a socialni
prostiedky nezbytné pro jeji preziti ve spoleénosti (mzdu a socialni status).

Ne vsechny osoby schopné se na trhu prace uplatnit na n&j ve skuteénosti vstupuji. Cast
populace na néj nevstupuje dobrovolné, jelikoz jim podpora ze strany statu (socialni davky)
nebo privatnich instituci (rodina, charita) umoziiuji fungovat ve spole¢nosti (¢i mimo ni) bez
zapojeni na trhu prace — tedy bez prodeje své pracovni sily zaméstnavatelim. V tomto ptipadé

jde o jedince, ktefi jsou ekonomicky neaktivni a nepracuji v zaméstnani nebo za tuto praci

119y ekonomické teorii je prace méfitkem ¢innosti vykonané lidmi. Takto je kladena vedle dalsich vyrobnich

faktoru, jako jsou puda a kapital.
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nedostavaji odménu — tedy dichodci, osoby dlouhodobé nemocné, jedinci mentalné ¢i fyzicky
nezpusobili k praci, studenti ¢i Zeny v domécnosti. Druhou kategorii osob mimo pracovni trh
jsou pak lidé, ktefi ztistavaji mimo trh prace vynucené, jelikoz bud’ nemaji schopnost se na
trhu prace vibec uplatnit, nebo jim ve vstupu na trh prace zabranuji jejich zvyklosti ¢i statni

instituce.

2.2.3.1 Segmentace trhu prace — dudlni pracovni trh

Trh prace v8ak neni homogenni (neexistuje tedy pouze jediny trh prace), ale je segmentovan
podle geografickych oblasti, odvétvi a profesi. Tyto dil¢i trhy prace jsou pak relativné od sebe
oddélené a mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile mezi nimi vzéjemné témet nedochazi
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ke konkurenci. Teorie dudlniho trhu prace’ " (dual labour market) déli trh prace na primarni

a sekundarni slozku.

Primarni trh prdace je charakterizovan predevS§im vysokymi piijmy, zaméstnaneckymi
benefity, jistotou zaméstnani a dobrymi vyhlidkami pro vzestupnou mobilitu. Na primarnim
trhu prace tedy mtizeme nalézt lepsi a vyhodnéjsi pracovni ptilezitosti, zaméstnani s vysokou
prestizi, poskytujici dobré moznosti profesniho rtstu a dobré podminky vykonu prace. Tuto
¢ast trhu prace je mozné dale rozdélit na vyssi primarni sektor, ktery zahrnuje dlouhodobé
pusobici zaméstnance, ktefi postupuji ve svych pozicich v zavislosti na poctu odslouzenych

let a nizsi primarni sektor, ktery se plni pfevazné ,,modrymi limecky''?

vykonavajici stabilni
kvalifikovanou praci.

Pro sekunddrni trh prdce jsou naopak charakteristické nizké mzdy, kratkodobé pracovni
uvazky, nejistota zaméstnani, maly ¢i zadny vyhled na kariérni postup a Zadné zameéstnanecké
vyhody. Tento segment pracovniho trhu tedy nabizi mén¢ stabilni pracovni pfilezitosti, je pro
ngj charakteristickda vysoka fluktuace pracovniki a stiidani obdobi zaméstnanosti
a nezameéstnanosti. V tomto segmentu pracovniho trhu nachazime ptredevsim nekvalifikované
¢i nizko kvalifikované pracovni pozice at’ uz manualni (stavebni dé€lnici, C¢iSnici) ¢i
nemanualni (nizsi Gfednici). Vstup a vystup ze sekundarniho trhu prace jsou snazsi a rychlejsi
nez u primarniho sektoru. Pfechod ze sekundarniho do primarniho sektoru je znac¢né obtizny

a mobilita mezi témito dvéma segmenty je velmi mala.

" Tuto teorii rozvinuli v USA v 70. letech Peter Doeringer a Michael Piore (Internal Labor Markets and
Manpower Analysis, 1970)

112 s ~ . ¥ ’ X1on vr z .y 1T s ¥y .
,,Modré limecky“ je oznaceni pro délniky, ktefi vykonavaji manualni praci odménovanou hodinovou mzdou.

Odlisuji se od ,,bilych limecku“, jejichz (vétsinou kancelafska) prace neni povaZovana za manualni.
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Toto rozdéleni trhu prace ma nekolik dusledkt. Existence bariér v pohybu pracovni sily mezi
obéma segmenty ma za dusledek koncentraci nékterych typi pracovnikd v jednotlivych
segmentech. V sekundarnim sektoru castéji nachazime zeny, velmi mladé ¢i naopak velmi
staré¢ jedince, nekvalifikované ¢i handicapované osoby a také velmi casto imigranty
¢i piislusniky etnickych mensin — rozdéleni primarniho a sekundarniho trhu prace tedy
reflektuje mocenskou strukturu spolecnosti.

Teorie dudlniho trhu prace v migracnich studiich také tvrdi, ze jednim z hlavnich motort
mezinarodni migrace je neustald poptavka po imigraéni pracovni sile ve vyspélych
spole¢nostech. Ta pak také dotuje sekundarni pracovni sektor. Michael Piore uvadi tii mozna
vysvétleni poptavky po zahrani¢ni pracovni sile v modernich industrialnich spole¢nostech —
obecny nedostatek pracovnich sil na trhu prace, potiebu naplnit ,,spodni“ pozice v hierarchii
pracovnich mist a koneéné nedostatek pracovnich sil v sekundarnim segmentu trhu prace.
Posledni vysvétleni je zaroven obsazeno v pfedchozich dvou. Obecny nedostatek pracovnich
mist vede ke tvorbé volnych mist na spodni urovni hierarchie pracovnich pozic. K obecnému
nedostatku pracovnich sil se vSak navic pfidavaji dalsi problémy, které vyplyvaji
z demografickych a socidlnich zmén v modernich primyslovych spole¢nostech (pokles
porodnosti, rozsifovani vzdelani, emancipace zen) a také problémy s motivaci k nastupu na
pracovni pozice v dolni ¢asti jejich hierarchické struktury. Tyto pozice jsou totiZ spojovany
snizkym socidlnim statusem a zna¢né omezenymi moznostmi vzestupné mobility.
V disledku nedostatku disponibilni ,,domaci pracovni sily ve spodni ¢asti hierarchie
pracovnich pozic jsou zaméstnavatelé k jejich obsazeni motivovani ¢i nékdy dokonce nuceni

zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky ochotné pracovat za nevyhodnych pracovnich podminek.

2.2.3.2 Segmentace trhu prdce — formalni a neformalni sektor

Kromé déleni trhu prace na primarni a sekundarni segmenty, muzeme pouzit i dalsi
diferenciaci, a to na formalni a neformalni trh prace. Pojem ,,neformalni ekonomika“ vznikl
v 70. letech 20. stoleti jako oznaceni pro hospodatskou Cinnost, kterd se odehrava mimo
ramec oficialnich korporaci vefejného ¢i soukromého sektoru. Toto oznaceni bylo ptivodné
reakci na rozsifovani samostatné vydélecné Cinnosti a pfilezitostné prace v zemich , tfetiho
svéta“. Pozd¢ji se tento pojem zacal pouzivat pro obecny popis ekonomickych aktivit, které
jsou mimo kontrolu spolecenskych instituci, které slouzi k regulaci ekonomiky (véetné trhu
prace) — typicky danovych uradu.

Neformalni trh prace se tedy vyznacuje tim, Ze nespadd pod kontrolu a regulace ze strany

vySe zminénych instituci. Lze do né&j zahrnout jednak napfiklad samozasobovani, domaci
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prace a ruzné podoby pratelskych vypomoci, ale piedevSim se zde fadi rizné formy
neregulérniho a nelegalniho podnikani od obchéazeni pracovnich a danovych ptfedpist, az po
aktivity s jasn¢ kriminalni povahou. V pfipadé ekonomickych aktivit migrantti 1ze do sféry

neformalniho  trhu price zafadit napiiklad vyuzivani klientského systému*'"

«ll4 ve

¢i ,,Svarcsystému pfi jejich zaméstnavani. K tomuto tématu se podrobnéji vratime

v kapitole 2.6.

2.2.3.3 Flexibilizace trhu prace

Zhruba do pocatku 70. let minulého stoleti se zapadni spolecnosti t&Sily ze zna¢ného
ekonomického ristu a tudiz z témét plné zaméstnanosti, coz uzce souviselo srozvojem
socialniho statu. V souvislosti s ropnou krizi vSak (nejen) v tomto geografickém prostoru
zaCala vyrazn&j$im tempem nartstat nezaméstnanost. Ekonomika se postupem casu zacala

globalizovat'"?

a ¢im dal vice zacala klast naroky na ,,znalostni adaptaci® a permanentni uceni
v prostiedi znalostni spolecnosti (knowledge society). Vzhledem k dal$im technologickym
inovacim jsou pak jednotlivé firmy v ramci globalizované ekonomiky schopné vyrabét stale
vice se stale mensimi pocty zaméstnancl. Dusledkem nedokonalé adaptace pracovni sily na
tyto procesy jsou pak nezaméstnanost a nestabilita nabizenych pracovnich pozic.
V takovychto globalizovanych ekonomikach pak narista celkovy objem nejistych zaméstnani,
ktera jsou charakterizovana prerusovanou pracovni kariérou, nedobrovolnou praci na ¢aste¢né
uvazky, praci pod urovni dosazené kvalifikace, zhorSené pracovni a mzdové podminky
a nedobrovolné nestandardni formy zaméstnavani (subkontraktace, neformalni zaméstnavani).

Flexibilizace trhu prace tedy zahrnuje preferovani dil¢ich a kratkodobych pracovnich smluv

na omezenou pracovni dobu, a také upfednostiiovani volné&jsich vztahti mezi firmami a jejich

13 pojmem klientsky systém se oznaduje organizované zaméstnavani imigrantii (predeviim z Ukrajiny), jejimz
cilem je zprostfedkovani pracovnich mist imigrantim na lokalnim trhu prace. Tento systém lze zobrazit jako
pyramidu hierarchickych vztahl, kde na jeji zékladné jsou zahranini pracovnici, kteti ¢ast svych vydélka
odvadeji za zprostfedkovani zaméstnani a dalsi sluzby vySe postavenym aktérim tohoto systému. Na $pici
pyramidy jsou aktéfi, ktefi jsou zapojeni do struktur organizovaného zlo¢inu (mafie) a mezistupen pak tvofi
zprostiedkovatelé (,,klienti), ktefi maji za finanéni tplatu zaji§ténou ochranu mafie a zprostiedkovavaji praci
a inkasuji penize od pracovniki-imigranti, ktefi jsou na spodni pficce systému.

114 yznik nzvu $varcsystém je spojovan s podnikatelem Miroslavem Svarcem. Ten v dobé, kdy to jesté nebylo
nezékonné (do konce roku 1991), vSechny své zaméstnance zménil na osoby samostatné vydélecné ¢Einné
avyrazné uSetfil na platbach socialniho a zdravotniho pojisténi. Timto napadem se inspirovali i dalsi
zam@stnavatelé, proto doslo k novelizaci zakona o zaméstnanosti k 1. 1. 1992, podle které byl tzv. §varcsystém
témet zakazan.

do oblasti, kde jsou pozadavky pracovni sily na mzdu podstatné nizsi, nez ve vyspélych zapadnich ekonomikach
(typicky asijské zemg).
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formalng nezavislymi subdodavateli konkrétnich produkti a sluzeb.''® Dusledkem t&chto
trendi je jednak vysoka mira fluktuace pracovnikli a zaroven i pfesun stale vétsi trzni
nejistoty ze samotnych firem na jejich zaméstnance ¢i subdodavatele. Flexibilizovany trh
prace mize na jednu stranu opticky snizovat miru nezaméstnanosti piesunem jedinct
ze zaméstnaneckych pozic do pozic samostatné vydéleéné ¢innych osob, na druhou stranu
vsak ve flexibilizované ekonomice nartista podil rizikovych pracovnich pozic s nizkymi platy.
Flexibilizace trhu prace tedy uzce souvisi s jeho segmentaci - primarni trhy prace jsou obecné
vice chranéné a méné flexibilizované, zatimco sekundarni segmenty jsou plné vystaveny
pozadavkim flexibility. Diferenciace rizik flexibilizace pak probiha v zavislosti na kvalitach
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kulturniho kapitalu "', v disledku jeho kumulace a pifenosu, stejné jako v zavislosti

na kvalitach kapitalu socialniho''®, o kterych pojedname déle.

2.2.4 Problematika kulturniho, socialniho a ekonomického kapitilu

Velikost kulturniho kapitalu, ktery je z pohledu trhu prace urcovana piedev$im na zakladé
dosazeného vzdélani a kvalifikace, zatazuje jedince na trhu prace do vyhodné ¢i nevyhodné
pozice a do jist¢ miry ho pfedurcuje k obsazeni pozice na primarnim ¢i sekundarnim trhu
prace. Podle svého kulturniho kapitdlu ¢loveék smétuje do urcitych pozic, které vyzaduji
specifické formy tohoto kapitalu. Naptiklad vysoce kvalifikované pozice vyzaduji jedince
se specifickou formou vzdélani kodifikovanou naptiklad vysokoskolskym titulem ziskanym
na zékladé studia konkrétniho oboru. AvSak tato situace plati pouze v ptipadé, ze tato
symbolicka forma kapitalu je v dané spole¢nosti uznavana. Problém nastava v situaci, kdy
jedinec disponuje typem kulturniho kapitalu nezbytného k vykonu urcitého povolani, nicméné
rozhodujici autorita (stat, firma) neuzndva symbolické osvédCeni o jeho vzdélani
&i kvalifikaci. Typickym ptikladem této situace jsou cizinci, kterym napiiklad v Ceské
republice nestaci vlastnictvi diplomu z jejich univerzity, ale musi absolvovat administrativni

proces nostrifikace'" svého diplomu, aby jejich vzdélani zde bylo uznéno v plném rozsahu.

"6 Jako nejextrémngjsi formu téchto kontrakth mizeme uvést naptiklad ,,praci na zavolanou* (on-call work)
nebo podobné , krizovou préaci* (zero working hours). Zaméstnanci, ktefi jsou nuceni pracovat na zaklad¢ téchto
typl smluvnich vztaht, musi (Gasto doslova) sedét doma, a bez jakéhokoliv platu, cekat, zda
zaméstnavatel zavola a nabidne jim néjakou praci.

"7 Dlouhodobé predpoklady jedince nebo skupiny k dosaZeni socialnich cilii. Je zavisly na trovni socializace
a vzdélani. U vzdélani je pfitom podstatny nejen jeho stupet, ale také zaméfeni, a Casto i prestiz konkrétni Skoly.
Kulturni kapital pfind$i svému vlastniku zisk, ktery se projevuje privilegovanym socidlnim postavenim
(a vyhodami, kter¢ z n&j vyplyvaji).
18 Socialni kapital chapeme jako souhrn socidlnich vztahii, podestnosti a vaznosti. Jedna se v podstaté o souhrn
spolecenskych kontaktl jednotlivee.

19 Nostrifikace je uznani zahraniéniho vzd&lani (napf. tituli doktor, profesor) Geskymi tiady.
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nemohou dolozit vS§echny potiebné dokumenty k nostrifikaci, neni jejich vzdélani uznano
aoni jsou pak nuceni pfijmout pracovni pozice, které neodpovidaji jejich dosazenému
vzdélani ¢i ziskané kvalifikaci. Kulturni kapital zahrnuje téz rizné typy dovednosti nezavislé
na oficidlnim osvédceni o formalnim vzdélani, ale téZ jsou vyznamné k ziskani urcitych
pracovnich pozic a jsou casto kulturné specifické (zplsob komunikace s potencialnim
zaméstnavatelem, urcity typ jazykového koédu, schopnost ,prodat své znalosti
a dovednosti atd.).

Socialni kapital, respektive jeho velikost ¢i spiSe ,,8ife”, je dalsim faktorem, ktery ovliviiuje
Sance na uplatnéni na trhu prace. Jedinci s bohatymi socidlnimi kontakty vhodného typu maji
vétsi Sanci ziskat vyhodnou pozici na pracovnim trhu, nez osoby, jejichz socialni kapital je
pouze omezeny ¢i nema z hlediska trhu prace vysoky potencial k zprostfedkovani vyhodné
pracovni'®’. Socialni kapital se utvafi jiz od raného véku skrze rodinné sitg, sousedstvi,
spoluzaky ze zakladni, stiedni a vysoké skoly, zdjmové sdruzeni atd. Socialni kontakty se pak
dale rozvijeji v ramci zaméstnani, takze jedinci s vyhodnéjsi ,,startovni pozici® si rozsifuji
svij socidlni kapital zpisobem, ktery jim mtze v budoucnosti pfipadné pomoci ziskat dalsi
pracovni mista slepSimi charakteristikami. Oproti tomu lidé, kteti =ziskaji praci
na sekundarnim trhu prace, také casto mohou nalézt jiné pracovni uplatnéni skrze socialni
kontakty pouze v ramci tohoto trhu prace. Prest¢hovani muze mit zna¢ny vliv na objem
a kvalitu socialniho kapitalu - lidé, ktefi se pfesté¢huji do jiného mista, nez kde vyrostli
a ziskali vzdélani, mohou byt znevyhodnéni oproti lidem, jejichz socialni kapital je z pohledu
uplatnéni na trhu prace vhodné lokalizovan.

Vliv socidlniho kapitalu na moznost ziskat pracovni pozici podle svych pfedstav se velmi
siln¢ projevuje pravé u imigrantl, a to znacné rozdilnym zplsobem v zavislosti na teritoriu
jejich ptvodu, kvalifikaci a poctu krajand, ktefi v cilové zemi ziji, ale také na typu prace,
ktery do cilové zemé ptijeli vykonavat.

Dalsim typem kapitalu, ktery je pro strategie na trhu prace (a obzvlasté pro cizince) vyznamny
je kapital ekonomicky. Volba mezi riznymi pracovnimi pozicemi, pfipadné rozhodnuti
se o startu vlastniho podnikani zavisi do znacné miry na disponibilnim objemu finan¢nich
prostiedkl. Cizinci, kteti museli k ziskani pracovni pozice (vétSinou se jedna o nizko
kvalifikovanou pozici na sekundarnim trhu prace) v cilové zemi zaplatit zprostiedkovatelskou

sluzbu (vizum, pracovni povoleni), se musi ¢asto v zemi puvodu zadluzit, aby vibec mohli

120 7 tohoto pohledu je vyhodn&jsi mit kontakty na spoluziky z vysoké skoly, nez na partu kamarada v ,,ghettu®.
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svij migracni projekt realizovat. Tim padem jsou po piijezdu do cilové zemé v nevyhodné
situaci, jelikoz musi nejprve splatit sviij dluh a az poté mohou vydélavat a spofit. Oproti tomu
pracovni pozice (Casto vramci nadnarodnich spole¢nosti) v pon€kud vyhodnéjsi pozici,
(naptiklad pokud jim velkou ¢ast administrativnich procedur vyftidi personalni oddéleni jejich
zaméstnavatele).

Obgané Ceské republiky, stejné tak jako cizinci s trvalym pobytem, jsou, jak bylo uvedeno
vyse, chranéni pred vypadkem piijmu z placeného zaméstnani systémem socialniho pojisténi.
Cizinci, ktefi do zemé pfijeli na zaklad¢é pracovniho viza, jsou pii vypadku piijmi ¢i ztraté
pracovniho mista v dvojnasobné prekérni situaci — vypadek piijmt jim neni kompenzovan
ze strany socialniho statu a navic je jejich pobyt v zemi pfimo vazan na pracovni povoleni,
které je vydavéano na konkrétni pracovni pozici u konkrétniho zaméstnavatele. Tim padem jim
hrozi akutni riziko vyhos$téni. Pokud v takovéto situaci maji cizinci dostatek finan¢nich
prostiedkl, maji nékolik moznosti, jak se zachovaji. Mohou se pokusit nalézt si jiné pracovni
misto, a to bud’ sami, nebo pfes prostiedniky. Velmi zalezi na tom, zda se jedna o pozici
na formalnim ¢i neformalnim trhu prace, neformalni pozice jsou totiz pro imigranty skrze
placené prostfedniky snaze dostupné. Zalezi vSak také na konkrétni situaci a lokalité —
pracovni pozice jsou obecné dostupnéjsi ve vétsich méstech. Nebo si cizinci mohou zaplatit
zménu ucelu pobytu a zajistit si vydani viza za Gc¢elem podnikani, at’ uz skute¢ného nebo
fiktivniho, coz byl oblibeny krok agenturnich zaméstnanct v situaci, kdy na ¢Eeskou
ekonomiku zacalo plnou vahou dopadat hospodarska krize. VSechny zprostfedkovatelské
sluzby vsak stoji nemalé finan¢ni prostiedky.

Moznosti pracovniho uplatnéni cizinci na lokalnim trhu prace vzdy zavisi kromé socialnich
charakteristik imigrantd i na aktualni ekonomické situace v cilové zemi a s ohledem
na globalizovany charakter ekonomik v zapadnich zemich i na celosvétové hospodaiské

situaci. Na v{voj na trhu prace v Ceské republice se kratce podivame v dalsi kapitole.

2.3 Cizinci a trh prace v Ceské republice po roce 1989

Pied rokem 1989 byla v tehdejiim Ceskoslovensku uplatiiovana centralnd planovana
ekonomika, ktera méla své nevyhody, ale i uréita pozitiva. Ekonomika byla relativné malo
zadluzena, existovala zde bohatd priimyslova tradice a celkove relativné vysoka kvalifika¢ni
uroven obyvatelstva. Tehdejsi socialistické ziizeni téméf neznalo pojem nezaméstnanost —

deklarovany byl stav plné zaméstnanosti a ¢lovék bez zaméstnani mohl byt dokonce uvéznén
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za tzv. piZivnictvi'?'. Tato pozitiva viak vyvaZovala celkova neefektivnost ekonomiky
spojena jeji nevhodnou odvétvovou strukturou, centralni planovani, které nemohlo pruzné
reagovat na poptavku trhu; trh prace byl deformovany s piebyteénou zameéstnanosti,
nevhodnou kvalifikaéni strukturou a nivelizovanymi mzdami. Po pfevratu v roce 1990 doslo
ke stabilizaci a pfijeti ekonomickych reforem, které nasmérovaly ekonomiku na trzni kole;j.
Mezi lety 1990 — 1993 poklesl v souvislosti s ekonomickou transformaci pocet pracovnich
mist a v Ceské republice se objevila nezaméstnanost, bézna pro viechny trzni ekonomiky.
V roce 1993 pak méla mira nezaméstnanosti hodnotu ,,pouhych* 4,3 %, coz bylo dano mimo
jiné i vytlatenim tzv. pracujicich dichodcii mimo trh prace. Vyvoj primérmé miry
nezameéstnanosti v letech 1990-2010 mizeme sledovat v Grafu 1.

Graf 1. Vyvoj priimérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1990-2010.

10
9 87 88 87

Zdroj: CSU

Ekonomicky vyvoj v samostatné Ceské republice sebou nesl i nariist miry nezaméstnanosti.

Mezi lety 1996 — 1999 doslo k nastupu recese a primérna mira nezaméstnanosti se dostala

121'§ 203 komunistického trestniho zakona definoval od roku 1965 piizivnictvi takto:

(1) Kdo pokracuje v soustavném vynechavani pracovnich smén bez zavazného divodu nebo v predstirani
pracovni neschopnosti, a¢ byl jiz pro takovy ¢in postizen mistnim lidovym soudem nebo narodnim vyborem,
bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo napravnym opatienim.

(2) Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a dava se nékym vydrzovat nebo si prostiedky k obzivé opatfuje
jinym nekalym zpiisobem, bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta.
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t&sné pod hranici 9 %. V té dobé se v Ceské republice nachézelo primérné kolem 150 — 190
tisic zahrani¢nich pracovniki, z toho byly vzdy zhruba dvé tietiny v pozicich zaméstnanct
a jednu tfetinu tvofili Zivnostnici. V pribéhu let 1993 - 2002 se zvysilo relativni zastoupeni
cizincl s trvalym pobytem'? a v této dob& piestava byt Ceska republika pouze zemi tranzitni,
ale stava se pro urcitou ¢ast cizincl cilovou zemi imigrace. Vyvoj poctu zahrani¢nich
pracovnikil v Ceské republice mizeme sledovat na Grafu 2. Nejvétsi Gast imigrace byla
tvofena obcany Slovenska (do roku 2002 predstavovala imigrace ze Slovenska 41 %
celkového migraéniho pfirtistku). Podil cizincti na celkové zaméstnanosti v Ceské republice
se pohyboval az do roku 2004 zhruba okolo 3,5 %.

Graf 2. Zaméstnanost cizincii podle postaveni v zaméstnani v letech 1997-2009

(prvni sloupec - pocet cizincii evidovanych UP, druhy sloupec - pocet Zivnostnikii)

[ e

Zdroj: CSU

V obdobi 1999 — 2006 nastal v disledku vladnich pobidek pro pfichod zahrani¢niho kapitalu
rychly rist meziroéniho ptiristku HDP, ktery na svém vrcholu vroce 2006 dosahoval
necelych 7%. Ten s sebou pfinesl i celkové oziveni ekonomiky a vétsi poptavku po pracovni
sile zejména v nékterych sektorech. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice nebyl dostatek

vhodnych kandidati na obsazeni nékterych volnych pracovnich mist a/nebo tato pracovni

122 podil cizincti s trvalym pobytem na po&tu obyvatel CR v obdobi od konce roku 1993 do konce roku 2002
vzrostl z 0,26 % na 0,73 %.
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mista méla charakteristiky, které nevyhovovaly domaci pracovni sile, zacaly firmy najimat
na tyto pozice zahrani¢ni pracovni silu. Z vyzkumnych rozhovort, které v dobé hospodaiské
konjunktury vedl autor textu se zaméstnavateli zahrani¢nich pracovnikil je zfejmé, Zze v té
dobé firmy pocitovaly akutni nedostatek pracovnikli a domaci pracovni sila nebyla ochotna
pfistoupit na pracovni podminky, které jim byly nabizeny. Zaméstnavatelé tedy museli feSit
svou situaci relativng slozits'* , dovozem* pracovni sily ze zahrani¢i. Tento fakt se viak
neodrazel v postojich vetejnosti, kterd vnimala zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikil jako
ohrozeni domaciho trhu prace. Z vysledki vyzkumi Centra pro vyzkum vefejného minéni
vyplyva, ze nazory domaci populace na zaméstnavani cizinct nejsou prili§ pozitivni, a tento
fakt se v pritb&hu Casu piilis neméni (viz Tabulka 1)'**. Cesi jsou tedy ve vztahu k cizinciim
na trhu prace naladéni spiSe negativné a i pfes opacnou zkuSenost se zaméstnavanim cizinct

maji obavy z toho, Ze jim ,,cizinci budou brat praci®.

Tabulka 1. Nazory na zaméstnavani cizincl od roku 2003. Sloupcova procenta.

| 2003 | 2007 | 2008 2009
PFi pFijimani do prace je spravné upfednostriovat cizince ze zemi EU oproti jinym cizincim
souhlasi 28,7 40,9 37,1 40,4
nesouhlasi 54,7 47,7 49,1 45,1
nevi 16,6 11,5 13,8 14,5
Levna pracovni sila ohroZuje sou¢asné zaméstnavani ¢eskych ob¢ant
souhlasi 82,3 67,8 66,2 77,9
nesouhlasi 12,3 29,1 27,8 17
nevi 5,3 3,2 6 5,1
Cizinci by se méli zaméstnavat jen v profesich, o néz ob¢ané CR nemaji zajem
souhlasi 62,6 66,3 62,5 65,9
nesouhlasi 28 28,8 29,7 26,3
nevi 9,5 4,9 7,8 7,8
Zameéstnavani cizincli by se mélo omezit v oblastech s vysokou nezaméstnanosti
souhlasi 81,1 74,9 62,9 78,2
nesouhlasi 11,5 18,4 19,9 14,1
nevi 7,4 6,7 10,9 7,6
Zdroj CVVM kvéten 2003 (N = 1047), kvéten 2007 (N = 1131), bfezen 2008 (N = 1028),
bfezen 2009 (N = 1139)

12 Podminky zaméstnavani zahraniénich pracovniky byly (a stile jsou) v Ceské republice pomémg piisné
a byrokraticky proces predchdzejici samotnému vykonavani price cizinci vCR je znatné zdlouhavy
a komplikovany.

124 yztah Geskych ob&ni k cizincim na trhu prace zkoumaly i mezinarodnich sondy European Social Survey
(Evropsky socialni vyzkum) a International Social Survey Programme (Program mezinarodniho socialniho
vyzkumu). Vysledky tdchto vyzkumi pak potvrzuji vysledky priizkumi domacich. Cesti ob&ané se fadi svym
nevstficnym postojem k zaméstndvani cizinci k dalSim zemim byvalého vychodniho bloku, ale také
k ekonomicky méné vyspélym zépadnim zemim jako jsou Portugalsko a Recko. Ob&ané ostatnich zéipadnich
zemi pak maji k cizincim a jejich zamé&stnavani na domacich trzich prace vyrazné pozitivngjsi vztah.
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Hospodaiské zpomaleni, které zacalo ve druhé poloviné roku 2007 a pokracovalo v roce
2008, dolehlo na ¢eskou ekonomiku nejsilnéji na pocatku roku 2009. V dusledku
nepfiznivého vnitiniho i vnéjsiho investicniho prostfedi a oslabovani zahrani¢ni poptavky
se investiéni aktivita firem na Gizemi CR vyrazné utlumila, coZ se v dasledku projevilo i na
pracovnim trhu. Nezaméstnanost prudce narostla (ze 4,4 % vroce 2008 na 7,1 % ve
3. ¢tvrtleti roku 2010) a jeji rdst byl nejrychlejsi od roku 1990. Na trhu prace panovala
dlouhodob¢ strukturalni nerovnovéha, kdy od roku 2004 zacali cizinci postupné obsazovat
pozice na pracovnim trhu, které profesné ¢i vysi mzdy nevyhovovaly doméci pracovni sile,
ale celkova zaméstnanost stale rostla. Nabizena volna mista vSak vzhledem k jejich struktuie
neobsazovali nezaméstnani a celkova nezaméstnanost se tedy nesnizila umérné k poctu téchto
volnych mist, jejichZ objem nadale rostl. V roce 2009 pak na ¢eskou ekonomiku plné dolehly
projevy celosvétové hospodaiské krize a vztahy na trhu prace se zcela zménily. Ke konci roku
2009 stoupl pocet nezaméstnanych o zhruba 150 tisic osob a to piesto, ze pocet zaméstnanych
cizinct klesl o zhruba 50 tisic. Pocet volnych pracovnich mist mezirocné poklesl o zhruba
60 tisic (viz Graf 3) a predchozi strukturdlni nerovnovdha na trhu prace se zmeénila
v nerovnovéhu celkovou.

Graf'3. Volna pracovni mista a podil uchazecii na 1 volné misto
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Zdroj: MPSV
Dopady hospodarské krize byly obzvlasté nepfiznivé pro cizince evidované trady prace
v pozicich zaméstnancti. Tomuto tématu se budeme dale vénovat v kapitole 3.
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2.4 Cizinci na trhu prace v CR

Podle tudaji Ceského statistického ufadu &inila celkova zaméstnanost cizincti v Ceské
republice 318 462 osob, z toho bylo 67,3 % muzi a 32,7 % Zen. Z celkového poctu cizincl
pracujicich v Cesku bylo 72,4 % (tedy 230 709 osob) evidovano tiady prace, coz pedstavuje
cizince v postaveni zaméstnancii a téz cizince, ktefi pracuji jako spolecnici obchodnich
spole¢nosti, Clenové druzstev ¢i jako Clenové statutarnich organti obchodnich spoleénosti
a druzstev, a pfitom se kromeé tiCasti na fizeni spole¢nosti vénovali plnéni tzv. béznych ukolt.
Zbyvajicich 27, 6 % (87 753 osob) mélo platné Zivnostenské opravnéni. Rozlozeni cizincl
pracujicich v ¢eské republice k 31. 12. 2009 dle typu ekonomické aktivity a zemé pivodu
je vidét v Grafu 4. Nejvice cizincti v postaveni zaméstnancti pracujicich v Cesku pochazi
ze Slovenska, nejvice cizincti-podnikatelti pochazi z Vietnamu.

Graf 4: Zaméstnanost cizincii v CR podle zemé pitvodu a typu ekonomické aktivity
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Cizinci s Zivnostenskym opravnénim

17% 11%
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Zdroj: CSU

Cizinci pochazejici ze zemi Evropské unie se na trhu prace v Cesku uplatiiuji pievazné
v postaveni zaméstnancli, obCany tfetich zemi oproti tomu Castéji nachazime v pozicich
podnikatelskych. To mize byt ¢asteéné zpisobeno tim, ze vstup na Cesky trh prace je
snadngjsi prostiednictvim zivnostenského opravnéni nez prostrednictvim institutu pracovniho
povoleni. Nejsilngj$i migraéni proud na domaci trh prace stidle sméiuje ze Slovenska.
Absolutni pocet Slovakll na Ceském trhu prace se sice zvySuje, jejich podil na celkové
zaméstnanosti cizinci se snizil ze 40 % v roce 2004 na 30 % v roce 2008. Podle udaji CSU
jsou obcané Slovenska zaméstnani zejména ve zpracovatelském primyslu (40 %), dale
pracuji v oblasti nemovitosti, stavebnictvi a obchodu. Na rozdil od imigrantd z dal§ich
vyznamnych zdrojovych zemi nepracuji vyhradné na niz8ich pracovnich pozicich. Pfiblizné
¢tvrtina z nich pusobi jako vedouci pracovnici nebo odborni pracovnici a pusobi
ve zdravotnictvi, technickych zaméstnanich nebo pracuji jako tfednici. Zastoupeni
na pomocnych a nekvalifikovanych pozicich je pfesto vyznamné (zhruba pétina). ZvySuje
se poc¢et pracovnich migrantll (opét zejména pracovnikil) z druhé nejvyznamngjsi zdrojové
zemg, Ukrajiny. To se projevuje i nartistem podilu na celkové zaméstnanosti imigranti z 24 %
na 28 %. Ukrajinci se uplatiiuji zejména ve stavebnictvi, kde pracuje vice nez polovina
ukrajinskych zaméstnanc. 60 % Ukrajinci pracuje na pomocnych a nekvalifikovanych
pozicich, ¢tvrtina jako femeslnici. Postaveni Vietnamu coby tieti nejsilngjsi zdrojové zemé
pracovni imigrace se také upeviiuje. Do roku 2004 Vietnamci participovali na Ceském
pracovnim trhu hlavné v postaveni podnikateld. Jejich podil na celkové zaméstnanosti cizincti

— podnikatelt se zvysil z 34 % v roce 2004 na 40 % v roce 2009.

48



2.5 Vliv nezaméstnanosti na cizince

Vylouéeni ¢lovéka ze zaméstnani ma mnoho dusledki, které souvisi s centralni roli prace
a zaméstnani v zapadni kultufe. Ztrata zameéstnani je pro velkou vétSinu lidi stresujicim
a tizivym existencidlnim zéazitkem, a to i pfes fungovani systému socidlniho pojisténi, ktery
akutni nasledky vypadku piijmu ¢asteéné kompenzuje. Pro pracujiciho jedince je vyznamna
nikoliv pouze finan¢ni stranka zaméstnani, tedy moznost ucasti na spotieb¢, ale také stranka

. .y s 125
socialni, tedy ucast na socialnim statusu

. Zaméstnani je také prostiedkem socialni mobility,
takze jeho ztratou jedinec pfichazi nejen o svij aktudlni status, ale také o moznost, jak jej
zlepsit. Obecné feceno, zaméstnani hraje v nasi zapadni kultuie roli jakési ustfedni instituce,
ktera slouzi k definovani nas samotnych — skrze zaméstnani jsou urceny nase zivotni cile, nas§
socialni status a socialni sité, zaméstnani také strukturuje nas zivot skrze Cas a prostor.
Placena prace v povolani se ustavila jako ustfedni souc¢ast muzské socialni role zivitele rodiny
a v procesu emancipace zen a jejich vstupu do vefejné sféry se ve dvacatém stoleti stala téz
vyznamnou soucasti zenskych zivotnich projekti v zapadnich spole¢nostech. Dne$ni
spolednost je nastavena tak, Ze ofekavd, e si prace schopny jedinec'”® bude obstardvat
prostredky k zivobyti pfedevsim praci nebo ¢innostmi s ni spojenymi. Spolu s tim spolecnost
nastavuje mechanismy, které ¢ini praci jako dominantni a nezbytny zdroj piijmi pro Cleny
této spolecnosti.

Prestéhovani se za praci do jiného statu je jednim ze stézejnich dlivodii mezinarodni

migrace'?’

. Migrace je dokonce neoddélitelnou soucasti globalniho kapitalismu, kdy jsou
pracovni piileZitosti Casto lokalizovany v mistech s nedostatkem lokalni pracovni sily
kvalifikované ¢i ochotné pracovat na danych pozicich, zatimco v jinych regionech je
zédanych pracovnich pfilezitostni nedostatek. Podle mnohych teorii migrace jsou jednim
z dominantnich motivii mezinarodni migrace pracovni pfilezitosti v cilové zemi. Navic

migrace je Casto riskantni a finanéné naro¢ny projekt, ve kterém hraji zna¢nou roli ocekavani.

125 Socidlni status je postaveni jedince v socidlni struktufe. Status vymezuje préava a povinnosti jedince ve vztahu
k ostatnim jedincim a zaroven také formuje ocekavani, kterd mize okoli mit od drzitele statusu v uritych
situacich. Jde o prestiz, kterou ma jedinec nebo skupina v o¢ich spole¢nosti.

126 7de pochopitelnd hovotime o jedincich, kteii jsou schopni vykonavat placenou praci. Osoby n&jakym
zpusobem handicapované maji v tomto ohledu ve spole¢nosti zvlastni postaveni.

"7 Dal§imi vyznamnymi faktory jsou otazka bezpe&nosti, politickd ¢i naboZenskd svoboda, stav Zivotniho
prostfedi, moznosti vzdélavani, ¢i obecné Zivotni podminky v zemi pivodu. Tento vycet neni kompletni, jelikoz

motivace kazdého imigranta k pfesunu do jiné zemé je vzdy individualni a je komplexem mnoha faktorQ
na mnoha trovnich.
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Zjednodusené fedeno'? — migranti se snazi maximalizovat svij uzitek, vyjadieny vysi piijmu.
K migraci se tedy rozhoduji v pfipad€, ze vyhlidky na pracovni pfilezitosti a o¢ekavana vyse
vydélku pred¢i aktudlni ¢i predpokladané ocekdvané podminky v zemi pivodu. Proto
je zaméstnani'?’ v cilové zemi pro migranty zcela st&Zejni zaleZitost a je mozné tvrdit, Ze jeho
vyznam je pro né (alesponn na zacatku) mnohem vétsi nez pro domaci populaci.
Je to predevsim z diivodu velké pocatecni investice do migrac¢niho projektu (cesta, povoleni
kpraci a k pobytu atd.), zavislosti legdlni moznosti pobytu na vykonu prace (vizum
je vétSinou vazano na pracovni povoleni a to pak na konkrétni pracovni pozici) a nemoznost
Cerpat v pripadé ztraty zaméstnani ze socialniho systému. Tim padem se imigrant v poc¢ate¢ni
fazi ocitd vpodstaté ve velmi zavislém postaveni, které mu neumoznuje uplatiiovat
znaéné fatalni nasledky, jelikoZ s ni ve velké vétsiné ptipadl souvisi i ztrata moznosti legalné
pobyvat v cilové zemi'*’. Zamé&stnani je tudiZ pro imigranty dileZitym prostiedkem zaclenéni
se do nové spole¢nosti, na kterém zpocatku zavisi moznost legaln€ zit na izemi daného statu,
a pii dlouhodobgjSim pobytu téZ moznost ziskani uznavaného postaveni vramci Sirsi

spolecenské komunity.

2.5.1 Individudlni vnimdni nezaméstnanosti cizince

Ztrata zaméstnani je Casto kritickou zivotni situaci, kterd dopadd na jedince znacné
individualné a rozmanité je i1 Skala zptisobt, kterymi se lidé s nezaméstnanosti vyporadavaji.
To, jakym zpusobem se jedinec se ztratou zaméstnani vyrovna, zavisi na celkové Zzivotni
situaci jedince a na charakteru jeho osobnosti. Vyznamnou roli v tomto procesu hraje celkova
finanéni situace jednotlivee (¢i jeho rodiny), dale pak podpora jednotlivce ze strany rodiny

a $irsiho socialniho okoli, mira fyzické a psychické odolnosti jedince vici zatéZovym situacim

128 Jedna se o pohled ekonomické teorie, a jak jiz bylo uvedeno vyse, jde pouze o maly vysek z komplexnich
uvah o nastartovani migra¢niho projektu. Jde v8ak o vysek velmi podstatny, jelikoz migrace je vzdy finanéné
naro¢ny proces, ktery se musi jedinci ve vysledku ,,vyplatit“, aby o ném vubec uvazoval.

129 7de hovotime pouze o cizincich v postaveni zamé&stnancti. Imigranti, ktefi ptijizd&ji do cilové zem& na
zékladé podnikatelského viza, jsou v ponékud odlisné situaci, i kdyz také Casto fakticky puisobi v postaveni
zaméstnance.

13 U migrantt z tzv. tretich zemi, tj. zemi mimo EU, v zasad& rozliujeme kratkodoby pobyt (vizum do 90 dni),
dlouhodoby pobyt (vizum nad 90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytu), trvaly pobyt (moznost ziskat pii
splnéni stanovenych podminek a po 5 letech nepfetrzitétho pobytu), azyl a doplitkovou ochranu. Z hlediska
umoznéni dlouhodobého pobytu je kliCovou informaci fakt, ze v takovém ptipadé€ je nutné spliovat i konkrétni
ucel pobytu (napf. zaméstnani, podnikani, slou¢eni rodiny, studium), coz mize na danou osobu klast specifické
podminky a znamena nutnost opakované povoleni k pobytu prodluzovat. Tedy napiiklad pfi ztraté zaméstnani,
tak obvykle bézi lhita 60 dni pro nalezeni nového mista (plati od 1. 1. 2009), na které je ale znovu vyzadované
nové povoleni k zaméstnani. Pokud cizinec praci v dané 1htité nenalezne, kon¢i i jeho povoleni k pobytu a musi
vycestovat nebo zménit ucel pobytu. Hlavni obtiZe, spojené s ekonomickym propadem, se tak tykaji osob, jejichz
pobyt v CR je &asové omezen, resp. neustale hrozi, e pii zméné Zivotni situace o legalni pobyt ptijdou.
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a moznost uplatnéni individualniho vzdélani. Dale pak vyznamnou roli hraje v€k, pohlavi,
etnicita, flexibilita jedince a jeho osobni motivace k praci.

Jak je mozné vidét v klasickych studiich o nezamé&stnanosti'’', rozdéluji proZivani
nezameéstnanosti lze rozdélit do n€kolika fazi. V prvnim stadiu po ptekonani poc¢atecniho Soku
zpusobené¢ho radikdlni zménou organizace zivota nastupuje mobilizace sil, kdy
se nezameéstnani snazi aktivné a rychle vratit zpét do pracovniho procesu. V pfipadg, ze se jim
to v brzké dobé nezdaii, nastupuje stadium apatie, kdy nezaméstnani rezignuji na aktivni
hledani pracovnich pfilezitosti a spoléhaji na to, Ze jim ufad prace ¢i n€kdo z jejich blizkych
néjaké misto najdou. Dlouhodobym diisledkem tohoto stavu je pak rozbiti struktury denniho
Casu, obecné zmeéna vnimani Casu a stim souvisejici deprivace z absence pravidelnych
¢innosti, ztrata smyslu kazdodenni c¢innosti, socialni izolace, ztrata zajmu o participaci
na aktivitach a cilech $irSich socialnich skupin, ztrata sebedivéry a spoledenského statusu,
konflikty v bézném socidlnim styku, zhorSeni duSevniho a télesného zdravi, zhorSeni
rodinnych vztahti a v neposledni fadé i ztrata hodnot a respektu k vefejnym autoritam.
Nepfiiznivé dopady nezaméestnanosti mohou byt pfekonany za predpokladu intenzivni moralni
a emocionalni podpory ze strany nejblizsi rodiny a dostacujiciho mnozstvi Gispor. Velmi tézce
vSak nezaméstnanost snaseji osoby vysSiho veéku, které maji relativné niz§i Sance
na znovuzafazeni se do pracovniho procesu. Lidé nad 50 let prozivaji pii nedobrovolné ztraté
zaméstnani vazné problémy se sebevédomim a poruchy sebehodnoceni, které mohou
prechazet az ke komplexim méné&cennosti. Toto je aktualni zejména u starSich muzd, kteti
téZce nesou ztratu své tradicné vnimané pozice Zivitele rodiny. Obzvlasté téZzce pak nesou
ztratu socialnich kontaktli, nutnost omezovat se ve spotiebé a ztratu vlastniho statusu, autority
a prestize. Muze dochazet také ke zhorSeni zdravotniho stavu jako po psychické tak po
somatické strance.

Ponékud jiné, i kdyz stejné zdvazné dopady nezameéstnanosti se projevuji u nejmladsi skupiny
nezaméstnanych, u nichz pfi dlouhodobé nezaméstnanosti postupné dochazi ke ztraté
pracovni motivace a smyslu pro pracovni moralku, povinnosti a odpovédnost. Na prvni

pohled se mize zdat, Zze nezaméstnanost snaSeji o néco lépe, nez skupina starSich

1Jahoda, Lazarsfeld, Zeisel 1933, 1974; Jahoda 1982 apod. A&koli tyto studie piina$i vyznamné a v mnoha
ohledech dosud platné poznatky o prozivani nezaméstnanosti, nereflektuji zasadni promény trhu prace
v souvislosti s globalizaci a flexibilizaci (viz vyse) a jsou do zna¢né miry zaloZzeny na zkuSenostech bilych muzi
stiedni tiidy v zapadnich spole¢nostech. Normu stabilni pracovni kariéry je v podminkach dnes$niho trhu prace

prozivana pfislusniky niz$ich vrstev, Zenami a etnickymi mens$inami.
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nezaméstnanych, nicméné se u nich mohou snaze projevit ¢innosti chapané spolec¢nosti jako
problematické (alkoholismus, zavislost na drogach, gamblerstvi). Pokud pracovali pted
ztratou zaméstnani relativné kratkou dobu, brzy ztraceji pracovni navyky.

Jednotlivym dopadiim nezaméstnanosti na jedince, jeho rodinu a celou spole¢nost se budeme
vénovat podrobnéji v nasledujici kapitole a zamétime se také na specifické dopady ztraty
zaméstnani na cizince'*? v Ceské republice. Situace cizincii ve vztahu k socialnimu pojisténi,
které ma kompenzovat nepiiznivé zivotni udélosti, se odviji od typu jejich pobytu

(vizum/trvaly pobyt) a od oblasti socialniho zabezpeceni, ze které jsou opravnéni Cerpat.

2.5.1.1 Ztrata prijmii a pokles zZivotni urovné

Ztrata zaméstnani, kterd je doprovdzena vypadkem piijmu, pfedstavuje pro doty¢nou osobu
zlomovy moment, ktery do znacné miry ovlivni dosavadni Zivotni Groven jak nezaméstnaného
muze ¢i Zeny, tak jeho ¢i jeji rodiny. Nékdy muze tuto situaci pfechodné kompenzovat
finanéni ,,pol§tar* uspor vytvoreny v obdobi zaméstnanosti, nékdy miize jedinci v této situaci
pomoci rodina. Kazdopadné vsak jsou finan¢ni obtiZze po ztraté zaméstnani znaéné. Socialni
stait se svym socialnim pojisténim a podporou v nezaméstnanosti ma ztratu zaméstnani
do ur¢ité miry kompenzovat, nicmén& narok na tuto podporu neni automaticky. V Ceské
republice narok na podporu vznika, pokud osoba vykonavala alespon 12 mésicti za posledni
3 roky pted zadosti o podporu v nezaméstnanosti zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost.
Tato ¢innost musela zakladat povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti a zaméstnavatel musel toto pojistné fadné platit. O poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti je tteba pozadat piislusny ufad prace, a ke dni, k némuz ma byt
podpora v nezaméstnanosti pfiznana, nesmi byt pozivatelem starobniho nebo plného
invalidniho dtichodu.

Vyse podpory v nezaméstnanosti je relativnd nizkd'* a mé motivovat nezaméstnané
k aktivnimu hledani nového zaméstnani. Podpora v nezaméstnanosti je navic poskytovana
pouze po omezenou dobu v zavislosti na véku 7adatele'**. Vyse podpory je stanovena jako

podil na primérném ¢istém mésiénim vydélku z posledniho zaméstnani a to na 65 %

132V nasledujici kapitole se budeme zabyvat pouze cizinci, ktefi maji v Ceské republice ud&len trvaly pobyt.
V piipadé pobytu na pracovni vizum cizinec se ztratou zaméstnani ztraci také narok na trvaly pobyt v zemi
a musi tedy Tesit zcela zasadni existencialni otazky. Této tématice se budeme vénovat pozdéji v kapitole 3.

133 Maximalni vy$e podpory s doloZenim predchozich piijmii byla v roce 2010 v CR 13 280 K& a pii podstoupeni
rekvalifikacnich kurzi pak 14 883 K¢&. Maximalni vySe podpory bez dolozeni predchozich ptijmi pfi soucasném
vyuziti rekvalifikace byla 3206 K¢.

134 Podpora se poskytuje osobam mladsim S0 let po dobu 5 mésict, osobam mezi 50 — 55
lety 8 mésicl a osobam nad 55 let pak 11 mésicu. Délka poskytovani podpory tedy
zohlednuje postupny nartist obtiznosti hledani nového zaméstnani se zvysSujicim se vékem.
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v prvnich dvou meésicich poskytovani, 50 % tieti a ctvrty mésic a po zbyvajici dobu
poskytovani pak 45 % piedchoziho vydélku. V piipadé, Ze se nezaméstnané osob¢ nepodaii
nalézt pracovni uplatnéni do konce podpir¢i doby, pfechazi do rezimu socidlnich davek,
jejichz poskytovana vyse je odvozena od jeji konkrétni finan¢ni a rodinné situace.

Nezaméstnani musi vétSinou zménit strukturu své spotieby — takzvany spotfebni kog'™.
Nartadu se tak dostava nakup levnéjSich a méné kvalitnich potravin a napiiklad také
omezovani obmény Satniku. Problematickd je tato situace zejména u osob, které vyzaduji
né&jaky specificky druh diety ¢i maji v péci jedince s fyzickym ¢i mentalnim handicapem.
Vzhledem ktomu, ze podle riznych studii zabiraji ¢innosti spojené se spotiebou
(konzumem), jako je planovani nakupl a vyhledavani konkrétniho zbozi ¢i sluzeb, velkou
¢ast jejich volného Casu, je omezeni moznosti konzumu zasadnim Zivotnim prozitkem
nezaméstnanych. Tito si nemohou konzumem kompenzovat pfipadnou nudu a frustraci zivota
a pravidelnym obménovanim statkti si nemohou potvrzovat svilj socialni status. Snizeni
zivotni urovné se tedy projevuje v rliznych situacich v zavislosti na objemu uspor, které ma

doty¢ny doty¢na nezaméstnana osoba k dispozici.

2.5.1.2 Deprivace a socialni izolace nezaméstnanych

Nezaméstnanost ovliviiuje do zna¢né miry spolecensky zivot nezaméstnanych jedinci i jejich
rodin. V této souvislosti hovofime o deprivaci'*® nezaméstnanych, kterd jednak souvisi
s jejich vylou¢enim z konzumu (jak bylo uvedeno vyse), ale také s vyloucenim ze socidlnich
vztaht. Relativni deprivace, kterou zazivaji nezaméstnani v dne$ni dobé diky medialnim
prezentacim komfortu stfednich a vySSich vrstev mize byt zdrojem mnoha pnuti
a nespokojenosti s ohledem na nemoznost uspokojit své aspirace na tento typ konzumu. Tato
nespokojenost miize byt navic posilovana i okolim, které od nezaméstnaného jedince ¢i jeho
rodiny o¢ekava udrZeni si Zivotniho stylu, ktery jedinec (rodina) mél pied ztratou zaméstnani.
Nemoznost ucastnit se nékterych spoleénych konzumnich aktivit (naptiklad navstéva kina,
dovolena, nékteré typy sportovniho vyziti atd.) pak mize vést i k omezeni socialnich kontaktt

a socialni izolaci nezaméstnanych.

135 Spotiebni ko§ je kombinace spotiebnich statkii. Spotiebitel uréuje své preference pro jednotlivé typy
spotiebnich kosu, tedy typy zbozi, které ma zajem nakoupit.

13 Deprivace oznaduje nedostateéné uspokojeni diilezité psychické, &i fyzické potieby jednotlivee. Nejéastsji
byva Cesky popisovano jakozto citové stradani - jakykoliv nedostatek citu a emoci pocitovany jednotlivcem.
Deprivaci délime na absolutni (tedy jako urité existenéni ohrozeni) a relativni (spiSe psychické stradani,
zpusobené srovnavanim vlastni zivotni Girovné a vztahd s okolim). Zatimco pfed vznikem socialniho statu
ohrozovala zivoty obyvatel pfedevsim deprivace absolutni, v dnesni dob¢ jde spiSe o deprivaci relativni, ktera je
dnes mnohem silnéjsi s ohledem na obecné medialné prezentovany zivotni standard stfedni tfidy, ktery mtze byt
vniman jako ur¢itd norma pro aspirace vefejnosti.
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Socialni izolace v nezaméstnanosti se projevuje na dvoji Grovni. Ztrata zaméstnani vede
k pferuseni socialnich vazeb na (byvalé) spolupracovniky, ale vede také k pferuseni fady
kontaktli, které stimto zaméstnanim pifimo nesouvisely. Nekteré studie ukazuji,
ze k omezovani socialnich kontakti dochazi dokonce i uvniti rodin nezaméstnanych.
Dlvodem omezovani kontaktl je jednak fyzicka nepfitomnost jedince v prostoru pro sdileni
spole¢nych zivotnich zkuSenosti (toto se tyka predevsim byvalych spolupracovnikil) a také
pocit stigmatizace nezaméstnanych ze ztraty zaméstnani. Nezaméstnany se tedy postupné
propada do stale hlubsi izolace od svého okoli a s tim také souvisi jeho ¢im dal pasivngjsi
pfistup k zivotu.

U cizinct, ktefi pfisli o praci, mize byt situace jesté ponekud komplikovanéjsi. Pokud zde
nemaji vlastni rodinu, ktera by jim mohla byt psychickou oporou a ¢asto je vtahuje do dalSich
socialnich vztahti (napt. skrze déti), maji vétSinou velmi omezené socidlni kontakty jiz pti
svém zaméstnani a po jeho ztrat¢ muze jejich socialni Zivot téméf zcela zmizet. V piipadé
cizincll v§ak ma na miru socialnich kontaktd a $ifi socialnich siti podstatny vliv znalost jazyka
cilové zemé. Je zfejmé, Ze znalost jazyka znacn€¢ usnadiluje navazovani a udrzovani
socialnich kontakti s majoritni populaci, ale svou roli zde hraje i typ zaméstnani, které cizinec
diive vykonaval. Zahrani¢ni zaméstnanci nadnarodnich spolecnosti, kteti se pohybuji
v multinarodnostnim prostfedi, maji kontakty spiSe se svymi krajany, pfipadné s jinymi
cizinci. S vétsimi problémy pfi navazovani kontaktli s domaci populaci pak maji pfedevsim
cizinci, ktefi participuji na sekundarnim trhu prace, jelikoz jejich socialni interakce mimo
skupinu vlastnich krajanti jsou pomérné omezené.

Cizinci obecné pfili§ aktivné neparticipuji na formalnich krajanskych spolcich a sdruzenich,
které jsou potencialni piilezitosti rozvijeni socialnich kontaktt a preferuji spiSe neformalni
krajanské sité. Existence tohoto typu siti vSak ma dvoji efekt — na jednu stranu sice podporuje
integraci cizinci do cilové zemé zprostfedkovanim potfebnych informaci a usnadnovanim
orientace v novém prostfedi. Na druhou stranu vSak tyto sité pfispivaji k ¢astecné izolaci
¢i minimalné zpomaleni procesu zaclenovani do socidlnich siti majority., pokud jsou

zaméfeny pouze na krajany.

2.5.1.3 Zména vnimani casu a struktury dne
Jak jiz bylo vySe uvedeno, nezaméstnanost neovliviiuje pouze Zivotni Groven a spolecensky
zivot nezaméstnanych, ale hluboce se dotyka také struktury jejich kazdodenniho Zivota

a prozivani ¢asu. Nezaméstnani ztratou svého pracovniho uplatnéni pfisli o pifijem, ale na
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druhou stranu ziskali velké mnoZzstvi ,,volného* ¢asu. Zptisob, jakym hospodafti s nedostatkem
penéz a piebytkem volného Casu pak urcuje jejich Zivotni strategie.

Nezameéstnani pocit'uji psychologicky stresujici zmény ve vnimani ¢asu a tyto jsou spolu
s rozbitim pravidelné casové struktury dne (dané zaméstnanim) povazovany odborniky
za jeden z nejvyznamnéjsich disledki nezam&stnanosti na psychiku ¢lovéka. Cas prestiva byt
pro jedince dutlezity, ubiha mu pomaleji nez v zaméstnani, po ur¢it¢ dobé neodlisuje
nezaméstnany vSedni den od vikendu. Dlouhodoba nezaméstnanost tak do znacné miry
rozklada strukturu osobnosti nezaméstnanych, a jak ukazuji védecké studie, pouze mala ¢ast
lidi je schopna sama udrZet svoji ¢asovou strukturu. VétSina lidi toto nezvladd a musi byt
k udrzeni urcité denni struktury nucena vnéj$imi socidlnimi normami, které tvoii oporu
naseho kazdodenniho jednani. Struktura dne je u zaméstnanych jedincl urovana predevsim
pocatkem a koncem pracovni doby a je vstépovana do osobnosti vétSiny lidi v pribéhu
procesu jejich socializace'’.

Smysluplné vyuziti ¢asu v nezaméstnanosti je problematické, pro nezaméstnaného je dilezité,
aby si udrzel néjaky systém traveni Casu, urcity stereotyp, ktery mu pomutize prekonat pasivni
zivotni styl a nudu. Podle vysledkt rtiznych sociologickych vyzkumii zamétenych na traveni
volného ¢asu nezaméstnanymi je dominantni aktivitou jedincti bez zaméstnani kontaktovani
potencidlnich zaméstnavatelti a vyhledavani pracovnich pfilezitosti. Dale se pak vénuji
sebevzdélavani, rekvalifikaci a svym konicktm.

Pro cizince, ktefi nemaji zaméstnani je v tomto sméru dilezité, zda jsou v cilové zemi sami
nebo s rodinou, pfipadné zda maji socialni vazby, které by jim mohly pomoci volny ¢as
vyplnit. Naptiklad starost o déti mlize byt dilezitou ¢innosti, kterd nezaméstnanym vyplni
velkou cast jejich dne. Jedinci, ktefi jsou v cilové zemi sami, pak mohou s ohledem
na nedostatek socialnich kontaktli a tim padem i pouze individualnimu prozivani volného ¢asu
snaze propadat chmurnym myslenkam a depresim. V zemich s dlouhou tradici imigrace jsou
jiz Casto vytvofeny cizinecké komunity a enklavy, v nichz je i dlouhodoba nezaméstnanost
prozivana kolektivné a volny cas, ktery muze byt traven napiiklad vzajemnym
nav§tévovanim, spolecnym posezenim na ulici u ¢aje ¢i kavy. Jakakoliv spole¢na aktivita
je muze byt totiz lepsi nez individualni pasivita (ackoli to nemusi platit pro kazdého). Rodina
nebo skupina pratel tak mohou byt dobrou prevenci psychickych problémi, které mohou

pramenit z osamélého prozivani volného Casu, zaroven vSak muze byt traveni veskerého ¢asu

17 Socializace je proces zaglefiovani ¢lovéka do spole¢nosti, pfi némz si osvojuje spoletenské normy, hodnoty
a socialni role. Primarni socializace probiha v utlém véku v rodiné a trva zhruba do tfetiho roku Zivota, kdy se
dokoncuje individualizace jedince. Sekundarni socializace pak probiha v rodiné, Skole a kontaktu s vrstevniky
a pfipravuje jedince na jeho misto ve spole¢nosti.
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v uzkém kruhu osob psychicky ndro¢né a potencialné konfliktni. Socidlni kontakty mohou byt
zdrojem informaci o pracovnich pfileZitostech a strategii spotieby s omezenymi prostiedky,
zaroven se vSak nezaméstnani mohou v dané situaci vzajemné podporovat a nemotivovat
se k vymanéni se k nezaméstnanosti. Rodina nebo skupina ptatel tak mohou byt dobrou

prevenci psychickych problémd, které mohou pramenit z osamélého prozivani volného Casu.

2.5.2 Vliv nezaméstnanosti na rodinu cizince

Ztrata zaméestnani se svymi dasledky projevuje nejen na osob& nezaméstnaného, ale piimo
¢i zprostifedkované také na jeho ¢i jeji rodin€. Ztrata piijmu a dalsi vySe zminéné projevy
nezaméstnanosti se odrazeji na celkové situaci rodiny — omezené financni prostedi a zvysené
emociondlni napéti mohou vést k naruSeni rodinnych vztahli, které maji za normalnich
podminek nezaméstnané¢ho podporovat a pomahat mu v jeho snaze o navrat na trh prace.
Proto je nutné pii sledovani disledkli nezaméstnanosti pro lidsky zivot vénovat pozornost
kromé individualniho prozivani této situace i konfiguracim, které nezaméstnanost vytvari
v rodinach a domacnostech jako kompaktnich entitach, které maji vlastni systémy hodnot,
norem a priorit, jejichz dodrzovani je vyzadovano od jejich ¢lenti.

Nezaméstnanost se na zivot¢ rodiny projevuje nejen poklesem piijmi a tedy nasledné i jejiho
zivotniho standardu, ale také skrze naruSeni denni rutiny a nabourani celého rodinného
systému vlivem zmeén v socidlnich vztazich. Do socidlni izolace se vylouc¢enim z trhu prace
dostavd nejen samotny nezaméstnany, ale i jeho rodina, jejiz participace na socidlnich
vztazich se utlumuje. Diky ztrat¢ pfijmi se také méni postaveni nezaméstnaného v jeho
rodinném systému a v souvislosti s tim nastava vétSinou také zmeéna v rozdéleni odpovédnosti
za vykonavani domacich praci. Dfive platnd rodinna pravidla se nabouravaji, méni se délba
prace a obsah socialnich roli a takto se mohou zasadnim zpisobem narusit a nékdy dokonce
i zcela rozbit rodinné vztahy a vazby.

Migrac¢ni projekt je velmi ¢asto motivovan snahou o zlepSeni zivotni urovné migranta a jeho
rodiny. Vypadek pfijmu je tak zasadnim problémem, ktery cely tento projekt vazné ohrozuje.
Role migranta jako zivitele celé rodiny je tak narusena a budoucnost jeho rodiny je tak nejista.
Z tohoto diivodu je vypadek ptijmi pro cizince oproti domaci populaci obzvlasté neptiznivou
zivotni udalosti. Pro nezaméstnané by v§ak méla rodina byt (a Casto i je) uto¢istém a oporou
v nelehké Zivotni situaci. Proto je dilezité, aby jedinec neprozival nezaméstnanost sam, ale
mél svou rodinu nablizku. V tomto maji napfiklad velkou nevyhodu cizinci, jejichz rodina
zustala v zemi ptivodu a nemutize byt tedy doty¢nému nablizku. AvSak i u cizinct, kteti maji

svou rodinu nablizku, je ¢asto mnohem vyznamngéjsi fakt, ze po ztraté piijmd nemohou svoji
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rodinu finanéné podporovat. Migraéni projekt je velmi Casto motivovan snahou o zlepseni
zivotni urovné migranta a jeho rodiny. Vypadek pifijmu je tak zasadnim problémem, ktery
cely tento projekt vazn¢ ohrozuje. Role migranta jako finan¢niho tahouna a finan¢niho
zajiStovatele a podptrce celé rodiny je tak naruSena a budoucnost jeho rodiny je tak nejista.
Z tohoto diivodu je vypadek piijml pro cizince oproti domaci populaci obzvlasté nepfiznivou

zivotni udalosti.

2.5.2.1 Promeéna socialnich roli

Dusledkem nezaméstnanosti jedince je i proména jeho socialnich roli. Zvlasté patrné je
to v rodinach, kde je dosud zachovavano s tradi¢nim rozdélenim na muzské a Zenské role
(zpravidla u rodin z nizsi tfidy), tedy a role muze jako Zivitele rodiny, coz mize byt Casté
i v rodinach migrantl v zavislosti na tom, z jaké zemé, typu sidla (mésto/venkov) a z jaké
spolecenské vrstvy pochazi. I kdyz dnes je model muze jako vyhradniho Zivitele rodiny jiz
u znacné Casti populace piekonana Zeny vyznamné pfispivaji do rodinnych rozpoctt, stale je
v mnoha rodinach vniman muz jako hlavni nositel finanénich prostfedkti k zajisténi svych
blizkych. Proto ztrata profesni role a tim padem i role hlavniho zivitele rodiny je v téchto
rodinach pro muze obzvlasté¢ komplikovand. Pro muze mtize znamenat ztratu své dominantni
pozice a spolu sni i svého statusu, prestize a autority. Ztrata zaméstnani je navic v rodiné
spojena se ztratou legitimity nerovné délby prace, jelikoZ nezaméstnany muz ma najednou
dostatek Casu, aby prevzal nekteré domaci povinnosti, které dosud vykonavala zZena a muz
se z nich ,,vykupoval® vyd€lkem, ktery domt pfinaSel ze zaméstnani.

Zeny jsou dnes obecn& vice ohroZeny nezaméstnanosti ne muzi. Vzhledem k tomu, Ze jejich
role v rodiné je ve spoleCenskych normach a ¢asto i ve skute¢nosti spojena s roli pecovatelky
(o déti, muze ¢i dalsi pribuzné), je Casto i jejich nezaméstnanost vnimana okolim i jimi
samotnymi jinak nez u muzi. Ztrata zaméstnani pro zenu v tradi¢né orientovanych rodinach
nemusi byt tak stresujici a stigmatizujici, jako u muzi. Role pecovatelky totiz mutize
poskytovat nezaméstnané zené (na rozdil od muze) alternativni naplnéni své role. Tradi¢ni
zenska role je vnimana jako role matky, ktera peCuje o své déti a domacnost a tim padem
mize zena citit plnohodnotné naplnéni své role i bez stalého piijmu ze zaméstnani.
U mladsich zen miZze byt jednou ze strategii pii ztrat¢ zaméstnani t€hotenstvi a ptechod na
matetskou/rodiovskou dovolenou. To ov§em neznamena, ze by zeny nepocitovaly ztratu
zaméstnani jako problém. Jednak se v dnesni zapadni spolecnosti se jiz ustavil model, ktery je

predstavovan dvoupiijmovou rodinou (ktery je vzhledem k vysi platd nezbytnosti), takze
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vypadek jednoho pifijmu je pocitovan, jako problém, jednak jsou Zeny zejména ze stfedni
tiidy socializovany k profesnim aspiracim.

U cizinct, kteti pochézeji z prostedi, které kulturné preferuje tento tradi¢ni model rodinnych
vztahd, plati bez vyhrad vSechny vySe uvedené atributy problémi spojenych s proménou roli
pii ztraté zaméstnani. Vyzkumy rodin migrantd vSak poukazuji na to, Ze i u migrantskych
skupin, které mohou byt z hlediska konfiguraci rodinnych roli vnimany jako tradi¢ni, dochazi
migraci k nabourani této délby roli v rodiné¢ a naptiklad k de facto proméné role Zeny
v zivitelku rodiny. Pfikladem miZze byt napfiklad Zenska pracovni migrace z Ukrajiny do
Italie, kde Zeny pracuji jako pomocnice v domacnosti a finan¢né tak zajistuji svoji rodinu na

Ukrajing.

2.5.2.2 Vliv nezaméstnanosti na reprodukcni chovani

Ztrata zaméstnani ovliviiuje také SirSi kontext reprodukéniho chovéni takto zasazenych
jedinct. Vyzkumy, které zkoumaly historické prameny z krizovych tficatych let minulého
stoleti, napfiklad potvrdily pokles pocétu siatkti a pokles porodnosti v Britanii a Australii
a analogickou situaci i v letech osmdesatych. Na druhou stranu bylo prokéazano, Ze pro ur¢itou
¢ast zen muze byt otéhotnéni a nasledné matetstvi urcitou tUnikovou strategii
z nezaméstnanosti. Dité se tak pro Zenu mize stat naplnénim Casu, ktery v nezaméstnanosti
ma, a navic je také vyraznou hodnotou, kterou spolecnost (téméf univerzaln¢) uznava. Status
matky je pak také vyhodnéjsi nez status bezdétné nezaméstnané i s ohledem na benefity
socialniho statu, které z néj vyplyvaji.

V Ceské republice dosud nevznikla studie, ktera by se zabyvala reprodukénim chovanim
cizincl po ztraté zaméstnani, nicméné urcité zavery lze vyvodit z demografickych udalosti
zaznamenanych Ceskym statistickym tfadem. Ukazuje se, e plodnost imigrantek v této zemi
je stale na velmi nizké urovni. VyznamnéjSim zpisobem se odliSuje pouze u Zen
s vietnamskym statnim obcanstvim, jejichz uhrnna plodnost je mirné vyssi nez u Zen Ceské
populace celkem. Nizkd plodnost imigrantek u nds je Casto zptisobend charakterem jejich
pobytu, stale totiz pfevazuje doCasna pracovni imigrace. Jisté ma ale svij vliv i fada nejistot
a komplikaci, které jsou s pfichodem a zivotem cizince u nas spojeny a které nevytvareji
pfiznivé podminky pro zaklddani rodiny. Svou roli mize hrat i fakt, Ze déti cizincti narozené
u nas neziskavaji ceské statni obcanstvi a jejich budoucnost tedy neni zcela zajisténa. Tyto
skute¢nosti by tedy mohly naznacovat, Ze cizinci budou mit na rozdil od domaci populace

R

mensi tendenci ,feSit” ztratu zaméstnani pocetim ditéte. Na potvrzeni ¢i vyvraceni této
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hypotézy vSak dosud nejsou k dispozici kvalitni data, takze v této chvili se jednd pouze

0 domnénku.

2.5.3 Postaveni nezaméstnanych cizincii ve spolecnosti

Dosud jsme se veénovali vlivu ztraty zaméstnani na nezaméstnanosti postizeného jedince
a jeho rodinu. Nezaméstnanost ma vsak také znac¢ny vliv na to, jak je doty¢ny jedinec vniman
ve spolecnosti. Jiz vuvodu bylo feceno, ze moderni zépadni spoleCnosti maji tendenci
rozliSovat své chudé a potfebné na ty, ktefi jsou oprdvnéni Cerpat pomoc z veiejnych
prostiedkd, a na ty ,,nezaslouzené®, ktefi si svou situaci zapfticinili sami nebo se sami aktivné
nesnazi o jeji zménu. Od nezaméstnanych se tedy ocekava, ze bude dale plnit své socialni
zdvazky a ze bude aktivné usilovat o zménu své situace. Dale se piedpoklada,
Ze nezaméstnany povazuje svou situaci za nezadouci a ze by mél vénovat maximum usili
a svého Casu k hledani zaméstnani. Oficialni definice nezaméstnanosti je v kazdé zemi jina,
ale obvykle ¢loveék oznaeny jako nezaméstnany je bez placeného zaméstnani, registrovany
na ufadu prace a hledajici si praci a schopen a ochoten ihned do ni nastoupit. Jedinci, ktefi
nemaji zaméstnani a o za4dné se neuchdzeji, jsou oznacovani jako nepracujici a je na

n¢ nahliZzeno jako na nezasluhujici institucionalni podporu socidlniho statu.

2.5.3.1 Proména socialniho statusu

Zaméstnani je vyraznym prvkem, ktery do zna¢né miry definuje postaveni jedince v moderni
zépadni spolecnosti. Podle toho, jakou praci ¢loveék vykonava, je posuzovano, ,.kym clovék
je“. Tento socialni status, ktery jedinec v prub&hu své pracovni kariéry ziskava, je jednou
ze zakladnich charakteristik, které urcuji pozici jedince ve spolecnosti. Ztratou zaméstnani
pak dochazi jednak k redefinici této pozice a také k ptijeti nového statusu ,,nezaméstnaného®.
Tento status je oproti statusu ,,pracujiciho* ve spole¢nosti vniman jako podfadny a jsou s nim
spojovany urcité neptijemné konotace. Ztrata piijmu, jez ma za disledek snizeni casti na
konzumu, vede k omezeni moznosti projevit svou vlastni identitu, vytvaret a udrzovat socialni
kontakty a strukturovat sviij ¢as. Nezamé&stnani se vSak snazi co nejdéle si udrzet sviyj Zivotni
standard, respektive jeho viditelné konzumni projevy, aby ,,neklesli“ v o¢ich svého okoli.
Vykonavani placeného zaméstnavani umoznuje ¢lovéku ziskat relativné vazené postaveni
ve spolecnosti a vydélek z této prace mu poskytuje moznost u€astnit se na konzumu, ktery je
povazovan za standardni. U migranti se proména socidlniho statusu spojend se ztratou
zameéstnani projevuje obdobné jako u domaéci populace, nekteré projevy jsou vSak ponékud

specifické. Jak bylo fedeno vyse, v Ceské republice neni vétsina populace naklonéna
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neomezenému zaméstnavani cizinct. Cesi jsou vSak ochotni cizince ,.tolerovat® v pozicich,
které by oni sami nechtéli vykonavat. Nicméné celkovy postoj ¢eské populace k cizincim by
se dal na zaklad¢ vysledkti vyzkumut charakterizovat jako ne pfili§ pfiznivy az odmitavy.
Vzhledem k tomu, Ze cizinci jsou v ¢eské spolecnosti vnimani piedevsim jako pracovni sila,
pokud ztrati praci, ocitaji se v situaci, kdy muze byt ohrozeno vnimani legitimity jejich
pobytu v zemi. Nezaméstnany cizinec se tedy miize citit jako nezddouci osoba bez ohledu na
to, zda ma nérok Cerpat finan¢ni podporu ze socialniho systému — cizinci jsou si védomi toho,
e

ze majoritni spolecnost pohliZi s nevoli na situaci, ze by cizinci méli byt ,,zatézi* pro socialni

systém. Status nezaméstnaného cizince je tedy ve vefejné sféfe obzvlasté znevyhodnujici.

2.5.3.2 Problém participace nezaméstnanych na zivoté spolecnosti

S ohledem na soucasny stav trhu prace je mozné konstatovat, ze nezaméstnani, ktefi nemaji
vhodny kulturni a socialni kapital, aby si mohli rychle nalézt nové pracovni uplatnéni, jsou
ohrozeni rizikem dlouhodobé nezaméstnanosti. Toto riziko, jak bylo uvedeno dfive, spociva
mimo jiné v prom&né postoji a hodnot jedince. Cast nezaméstnanych tak po delsi dobé miize
vnimat své negativni postoje, neadekvatni zplisob jednani a nepfiznivé Zivotni okolnosti
za trvalé a nezménitelné. Pfijimaji submisivni pozici a snadno akceptuji to, co jim naplanuji
druzi. Maji problémy s komunikaci, coz ¢asto vede k pocitu bezmocnosti a silnym zabranam,
které negativné ovliviiuji jejich uchdzeni se o misto, zejména prvni kontakt (pfijimaci
pohovor).

S timto omezenim se poji také ztrata zajmu o ucasti na dal$im zivoté ve spolecnosti.
Plnopravné obcanstvi je v moderni zapadni spole¢nosti spojeno s pracovni etikou a statusem
zaméstnané osoby. Konecné i1 volebni pravo dlouho souviselo s placenim dani a tedy urcitou
na vydélku zalozenou zivotni irovni. Nezaméstnanost tedy do jisté miry ¢lovéka omezuje
ivjeho obcanské participaci. Nezaméstnani jsou vylouceni z profesnich spolecenstvi
¢i Clenstvi v odborech. Kromé toho jsou systémem socialniho pojisténi, které pii pobirani
podpory v nezaméstnanosti v podstaté¢ vylucuje moznost vydélku, tlaceni do pasivni role.
Jedinou aktivitou nezaméstnaného tak ma byt hledani nového pracovniho mista. Nicméné
dlouhodobé¢ nezaméstnani se nejsou schopni jako kvalitni pracovni sila dobfe prodat a kdyz
jde o to, hledat si a pfijmout novou praci, pro nezaméstnaného vyvstane ¢asto problém,
ze musi v mnoha ohledech zménit sviyj zivotni styl. Nezaméstnani ztraci zajem o participaci
na vefejném zivoté a na skupinovém zivoté v komunité, jsou izolovani a tato izolace oslabuje

jejich vztah k mistu bydlisté a jejich sousedstvi.
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Spole¢nost casto vnimad nezaméstnanost negativné jako disledek osobni nedostatecnosti
jedinct. Tito jsou pak vylouceni mimo hlavni proud spole¢nosti, v lepsim pfipade jako klienti
socialniho statu. V pfipadé cizinct jsou vsak vétSinou vylouceni i mimo socialni systém.
Mensi znalost lokalniho prostfedi jim pak ¢asto znemoziuje vyuzivat socialnich sluzeb, které
jsou jim k dispozici. Cast cizinct navic kvili neznalosti jazyka a pravniho prostiedi vyuZiva
zprostfedkovatelsky servis, ktery je jesté vice izoluje od moznosti zaclenéni do instituci
majoritni spoleCnosti. Participace cizincl na zivoté majoritni spolecnosti, ktera je obecné

niz8i, nez u domaci populace, se tedy nezaméstnanosti vétsinou snizi na uplné minimum.

2.5.3.3 Nerovnomeérné rozlozeni rizika ztraty zaméstnani v populaci

Vyzkumy a odborné studie ukazuji, Ze uspéch na trhu prace neni rozloZzen nédhodné, ale
je zaloZzen na uréitych charakteristikach, které ovliviiuji, zda a jakym zpisobem se bude
¢inebude jedinci dafit. Kromé kulturniho a socialniho kapitalu jde zejména o vek, zdravotni
stav, ale také pohlavi, narodnost a etnicitu. Nekteré socidlni kategorie jsou tedy
nezaméstnanosti ohrozeny vice, nez jiné a také jim Castéji hrozi opakovana nezaméstnanost.
Také druh zaméstnani a jeho pfislusnost k primarnimu ¢i sekundarnimu trhu prace jsou
faktory, které ovliviiuji moznost jeho ztraty.

Nezaméstnanost a jeji dlouhodoba podoba tedy Castéji ohrozuji jedince s nizkym stupném
dosazeného vzdélani, nizkou kvalifikaci, nizkym vékem, cCastéji také Zeny, piislusniky
etnickych mensin a nové ptichozi migranty. Tyto skupiny Castéji ztrdci zaméstnani a nové
ptipadné nachazeji spiSe na sekundarnim trhu prace v hife placenych pozicich s nejistou
budoucnosti. Je tedy zfejmé, Ze z pohledu potencialni ztraty zaméstnani jsou cizinci jednou
z nejohrozengjsich socialnich skupin. V dobach poklesu vykonu ekonomiky a potieby
redukovat poCty zaméstnanci jsou zahraniéni pracovnici vétSinou ,prvni na rané*“
pfi propousténi. Neékterym dalSim specifikim zaméstnanosti a nezaméstnanosti cizinct

se budeme vénovat v nasledujici kapitole.

2.6 Specifika zaméstnavani cizinci

Jednim ze specifik trhu prace je jeho asymetri¢nost — na stran¢ nabidky pracovni sily jsou
moznosti strategickych voleb a rozhodovani mnohem omezenéjsi nez na stran¢ poptavky ze
strany zam¢stnavatelll. Pracovnici nabizejici svoji pracovni silu na trhu prace maji omezengjsi
manévrovaci prostor nez zameéstnavatelé. Jejich pozice na pracovnim trhu mtize byt navic jiz
od pocatku znevyhodnéna nékterou z vySe zminénych kulturnich ¢i socialnich charakteristik,

které mohou urc€ité jedince predurovat do nevyhodnych pozic na sekundarnim trhu prace.
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Strategické moznosti osob, které nabizeji svou pracovni silu na trhu prace, jak si zlepsit svou
pozici ¢i své vyhlidky jsou v podstaté omezeny na dvé varianty. Prvni z nich je mobilita
prostorova, ktera predstavuje piest€éhovani se za praci nebo pravidelné dojizdéni, druhou je
pak mobilita profesni, tedy dal$i vzdélavani (rekvalifikace), jako ptizpisobeni své nabidky
aktualni struktufe poptavky po pracovni sile. V piipadé migrantd pracujicich v Ceské
republice jde tedy z ekonomického hlediska o snahu o vylepSeni pozice na globalnim trhu
prace. Néktera specifika zaméstnavani cizinci a jejich disledky pro cizince po ztraté

zaméstnani uvadime v nasledujicim textu.

2.6.1 Agenturni zaméstndvani

Trh prace v Ceské republice méa stale vice globalni charakter, coZ sebou nese snahu
zaméstnavateld o udrzeni konkurenceschopnosti, kterda se promita i do volby konkrétnich
firemnich personalnich strategii. Firmy zacinaji stale castéji volit strategie, které jim umoziiuji
flexibilngjsi pfistupy, mezi néz patii i agenturni zaméstnavani'*®. Tento typ pracovniho
poméru byl v Ceské republice uveden do pravniho fadu vroce 2004. Podle vyzkumi
realizovanych na toto téma vyuzivaji zaméstnavatelé tento typ naboru pracovnikd predevsim
z divodu moznosti zaméstnat pracovni silu na konkrétni ¢asové omezené projekty, dale pak
z dGvodu flexibilizace personalni politiky a také kvili snizeni fixnich nakladi na pracovni
silu. Pro zaméstnavatele ma tedy vyuzivani agenturniho zaméstnavani fadu nespornych vyhod
— muze zameéstnance volné najimat a propoustét dle aktudlni potfeby, nemusi za né odvadét
platby na zdravotni a socidlni pojiSténi atd. Pro jedince, ktefi jsou vramci této formy
pracovniho vztahu zaméstnani, v$ak pfina§i mnoho problémi. Nejde pouze o obecnou
nejistotu zaméstnani, ale (a to pfedev§im u cizincit) o porusovani pracovnépravnich predpist
ze strany agentur.

Dosavadni vyvoj agenturniho zaméstnavani v Ceské republice potvrdil dlouholetou zahraniéni
zkuSenost s timto typem pracovnich vztahl. Ekonomicka krize, kterda v poslednich letech
zaséhla také Ceskou republiku, dopadla jako prvni pravé na agenturni zamé&stnance. Firmy,
které vyuzivaly najaté agenturni zaméstnance, zacaly pfi redukci poctu zaméstnancl jako
prvni ukoncovat smlouvy s agenturami prace. Takto sice docasné ochranili své kmenové
zaméstnance, nicméné vzhledem k tomu, Ze velkou &ast agenturnich zaméstnanci tvofili

prave cizinci, ktefi pfijeli do Ceska za praci, do zna¢né miry zkomplikovali témto cizincim
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8 Principem agenturniho zaméstnavani je docasné umisténi zaméstnanci agentury prace u firmy, ktera
potfebuje obsadit volna pracovni mista. Firma tak nepfijima zaméstnance do pracovniho poméru, ale pouze si je
"pronajima" od pracovni agentury.
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jejich Zivot. Pfi ztraté pracovniho mista jim totiz v mnoha ptipadech hrozilo az vyhosténi
ze zem¢ s ohledem na ukonéeni platnosti pracovniho povoleni.

Pocet agentur prace, které v Ceské republice ptisobi je zhruba 2150. Toto (na relativné maly
¢esky trh prace) enormni ¢islo je zptisobeno piedevsim tim, Ze je jednak po tomto typu sluzeb
stale velka poptavka, ale také tim, Ze relativné dlouho bylo agenturni zaméstnavani malo
kontrolované a nahliZelo se na n¢j znacné liberalné. To bylo zptisobeno hlavné benevolentnim
piistupem Ministerstva prumyslu a obchodu, které chtélo ¢esky pracovni trh vice oteviit jak
domaci populaci, tak pravé cizincim. Laxni pfistup kontrolnich organi pak byl pfi¢inou toho,
ze v tomto sektoru rozmohl znaéné problematické praktiky nékterych agentur prace. Velka
¢ast zaméstnancli agentur prace pochazela z Vietnamu, a protoze migrace ztéto zemé
do Ceské republiky mé uréita specifika a autor tohoto textu osobné participoval na vyzkumu
v této imigrantské skuping, ukazeme si nyni nékteré problematické momenty agenturniho

zaméstnavani praveé na piikladu Vietnamcd.

2.6.1.1 Problémy s agenturnim zaméstnavanim u Vietnamcii

Vietnamci, kteii v dob& ¢eského hospodaiského riistu prichazeli za praci do Ceska, museli
ve velké vétsin€ piipadt vyuzivat sluzeb zprostfedkovatelskych agentur nebo neoficialnich
zprostifedkovatelti. K tomu, aby mohli dostat ¢eské vizum a pracovni povoleni museli témto
subjektim zaplatit vysoké nezdkonné poplatky'*. Po pijezdu do Ceska pak pracovnici &asto
nedostali zadnou pracovni smlouvu ani dohodu o pridéleni, ktera je zdkonnym pozadavkem
souvisejicim s agenturnim zaméstnavanim. Pokud smlouvy dostali, byly tyto vét§inou pouze
v Ceském jazyce, kterému nové pfichozi imigranti nerozumeéli. Agenturni zaméstnanci pak
dostavali nepravdivé udaje o vysSi budoucich mezd, agentury také Casto obchazely zadkon
o zdravotnim pojisténi. Nové ptichozi imigranti pak byli s ohledem na nulovou znalost jazyka
a Ceskych pravnich pfedpisi zcela odkazani na zprostfedkovatele a tlumoéniky zfad
zameéstnancll agentur prace.

Vyzkumy realizované mezi viethamskymi agenturnimi pracovniky poukéazaly na poruSovani
smluv a vyplaceni nizSich mezd, nez byly placeny kmenovym zaméstnanciim firem, kde tito
lidé pracovali. Agenturni délnici také museli platit agenturam za ubytovani, stravu a cestu do
zaméstnani, coz jim agentura strhavala z jejich jiz tak nizkych platt, takze vidina rychlého
splaceni dluhli za zprostfedkovani zaméstnani a nasledného vydélku se rychle rozplynula.

Vietnamci neméli vétSinou zadné informace o moznostech ochrany zaméstnanci v ptipadé

139 Castky za toto zprostiedkovani dosahovaly az 14000 americkych dolard. Jedinec, ktery chtél piijet pracovat
do CR tak musel k ziskani tohoto obnosu bance zastavit vét§inou nemovitosti v celé $iroké roding.
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protipravniho jednani ze strany zaméstnavatele. Netusili, jaka je skutecna vySe poplatkt
za vydani pracovniho povoleni a nevédéli na koho se obratit v pfipadé, kdy zjistili, ze
agentura neplni své sliby.

V situaci, kdy na ceskou ekonomiku naplno dolehla hospodarska krize, daly agentury
od svych zaméstnancl ruce pry¢ a ponechaly je jejich osudu. Jesté v této dobé vsak nekteré
agentury dale ve Vietnamu provadely nabor novych pracovniku, prestoze védély, ze po pfiletu
do CR zde pro n& 7adna prace nebude. Té&Zily totiz ztoho, Ze ,,odeslanim® pracovniki
do Ceska jejich prace konéi, ponechaly si penize za zprostiedkovani byrokratickych formalit
a dale pouze odkazovaly na agentury & zprostiedkovatele v Cesku. Nové p¥ichozi Vietnamci
pak jiz nenastoupili do prace a koncili na ubytovnich, které méli pronajaté
od zprosttedkovateld.

Vietnamci, kteti do Ceska piisli za rychlym vyd&lkem, se tak ocitli v situaci, kdy pro né
nebyla slibovana préce, byli zadluzeni a nemohli se vratit do Vietnamu, jelikoz tam by nikdy
tak vysoké castky, jaké dali za zprostiedkovani zaméstnani, nevydé€lali. V této chvili
se nastésti projevila soudrznost vietnamské komunity, kterd pro tyto své krajany
zorganizovala v zim¢ humanitarni pomoc, kterd umoznila az sedmi tisictim lidi pfeckat zimu.
Vietnamsti délnici totiz odkladali nakup zimniho obleceni az na dobu, kdy si na n&j vydélaji
svou praci zde a ztratu pfijmt neocekavali.

Jednim z faktorti, ktery k této situaci piispél, je naprosta absence projevi odpovédnosti
Ceskych firem, které v zajmu svych ekonomickych cilti tyto cizince diky agenturnimi
zameéstnavani vyuzivaly jako flexibilni a levnou pracovni silu, aniz by museli fesit jejich
zivotni, pracovni a mzdové podminky a nést za ni z hlediska prava zodpovédnost.

Z hlediska socialni pozice predstavuji agenturni zaméstnanci nejhlfe situovanou vrstvu
zdejsich cizinci. Tyka se to zejména téch, kteti v poslednich letech piichazeji jako novi
imigranti bez zazemi v Cesku. Nepiijizdéji skrze sit& piibuznych &i znamych, jejich migrace
je organizovana agenturami. Znalost jazyka i mistniho prostfedi je na pocatku nulovéa a nemaji

ani kontakty do spolecenstvi déle usazenych krajant.

2.6.2 Problematika neregulérni prace
Nabidka pracovni sily a poptavka po praci imigranti narazi na statni regulaci trhu, ktera se
odvolava na ochranu domaci pracovni sily. A pravé toto napéti mezi silnymi ekonomickymi

motivy socidlnich aktéri (imigrantd a zameéstnavateldl) a formalnimi prekazkami (ze strany
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statu) je jednou z hlavnich pfi¢in neregulémi'* prace piistshovalci. Omezeni svobodného
pfistupu na pracovni trh ¢ast imigrantd fe$i tim, Ze uplatiuje strategie, které jsou v rozporu
s omezujicimi pfedpisy a vykonavaji pracovni aktivity bez patficného povoleni.

Jednim z dusledkii flexibilizace soucasného trhu prace je i narGst objemu ,nejistych®
zaméstnani, kterd nejsou dostatecné legislativné chranéna. ZvySuje se také vyznam
neformalniho sektoru a nelegalnich praktik zaméstnavateld, nestandardni formy zaméstnavani
jako jsou subkontraktace, sebe-zaméstnavani ¢i neformalni zaméstnani. Piedevsim sekundarni
trh prace je mistem, kde se setkdva neregulérni migrace (jako soucast dynamiky
mezinarodnich migracnich procesti) a Seda ekonomika. (ktera je navazana na postmoderni
promény trhu prace).

V Ceské republice jsou diivody existence neregulérniho zaméstnavani cizinct ze tietich zemi,
kteti potiebuji pracovni povoleni, podobné, jako je tomu i v jinych ekonomicky rozvinutych
zemich. Charakteristiky nabizenych pracovnich mist jsou pfi¢inou toho, ze zaméstnavatelé
nenachazeji vhodné pracovniky mezi ¢eskymi obcany a jsou tudiz motivovani zaméstnavat
pristéhovalce ochotné pfijmout nabizena mista pro zajisténi chodu svych produkénich kapacit.
Motivace zaméstnat imigranty neregulérné ma nékolik zdroji. Neregulérni zaméstnadvani
snizuje naklady zameéstnavatele na pracovni silu tim, Ze jim Setii prostfedky na danové
odvody socialniho a zdravotniho pojisténi. Zaméstnavatelé sleduji prosperitu podniku
zejména z hlediska dosazeného zisku a zakonité se snazi snizovat naklady na pracovni silu,
které byvaji mnohdy rozhodujici polozkou. Pfilisné zdrazeni pracovni sily muze ohrozit
existenci malych a stfednich podnikti vystavenych silné konkurenci. Navic zaméstnavatel neni
diky neexistenci pracovni smlouvy nucen dodrzovat predpisy vyplyvajici ze zdkoniku prace.
Rizikim spojenych s odhalenim se lze vyhnout na zéakladé outsourcingu a pifeneseni
zodpovédnosti za neregulérni praci na firmy imigrantu.

I kdyz imigrantim plynou urcité vyhody z neregulérni prace (napiiklad v podobé neplaceni
dani), vidime hlavni diivody jejich jednani v tom, ze takto fesi legislativné omezeny pfistup
na pracovni trh a také vlastni zaméstnatelnost, protoZze struktura pfilezitosti je sméfuje
do sféry Sedé ekonomiky.

Neregulérni pracovni migrace vyjadiuje nesoulad mezi v podstaté neomezenou zasobou
pracovni sily migrantl, trvalym zidjmem zaméstnavateli o (neregulérni) pracovni silu
imigrantd a omezenimi, kterd uplatiiuji pfijimaci zemé vici ur€itym skupinam pfist€éhovalct.

Imigranti, kteti maji platné povoleni k pobytu, avSak pracuji vramci Sedé ekonomiky,

1% pojmem neregulérni prace je minéna situace, kdy je prace vykonavana mimo stitem vymezeny pravni rimec.
Neékdy byva také pouzivan pojem nelegalni prace.
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vyuzivaji rozdilu mezi podminkami k ziskani pracovniho povoleni a zivnostenského listu.
Pracovni povoleni podléha regulaénim opatfenim a kontrole Gfadl prace, zatimco obstarani
zivnostenského listu je nepomérné snaz$i. Dusledkem je vznik pocetné skupiny cizinci-
zivnostnikl, kteti jsou fakticky v pozici zaméstnancl a ktefi se do ekonomiky zaclenuji
na principu subkontraktaci.

Subkontraktace je obecné svéfovani tikoll a ¢innosti podnikatele, které nechce realizovat sam,
jinym subjektim. Subkontraktace mohou mit podobu legédlni (tzv. outsourcing) a nelegalni
(tzv. $varcsystém). Ve skutecnosti je vSak hranice mezi nelegalnim Svarcsystémem a legalnim
outsourcingem velmi tenka, a pokud je smlouva mezi podnikateli vhodné uzaviena, lze
i Svarcsystém vydavat za outsourcing.

Problémem S§varcsystému je, Ze na misto rovnocenného vztahu dvou samostatnych
podnikateld jde fakticky o zaméstnanecky vztah, kdy je jeden subjekt druhému podiizen a je
na ném zavisly (dand pracovni doba, pouzivani pracovnich prostfedkd, energie, surovin
¢i pomicek zaméstnavatele, vykon prace pouze na pracovisti zaméstnavatele apod.).

Jestlize motivaci imigranti je usnadnit si pfistup na pracovni trh, pak motivaci zaméstnavatele
pro uplatiovani $varcsystému je snaha o zjednoduSeni jeho mzdové a ucetni agendy
apredev§im snaha o snizeni jeho nakladd (neni nutné hradit zakonné odvody jako
za zaméstnance). Rovnéz je motivace dana Usilim o vylouceni aplikace zédkoniku prace, ktery
zaméstnance chrani mnohem vice nez smlouvy uzavirané mezi ,,podnikateli*.

I kdyz je jedna z forem subkontraktaci - §varcsystém - ze zdkona neregulérni, druha forma -
outsourcing — je v souladu se zdkonem. Proto se n€ktefi zaméstnavatelé chrani proti postihtim
tim, Ze zodpovédnost za neregulérni zaméstnavani imigrantli pfesunou na jiné firmy, které
pak najmou v ramci legalniho outsourcingu. Tyto najaté zprostfedkovatelské firmy - Casto
ve vlastnictvi imigrantii - tedy funguji spiSe jako personalni agentury, nez jako skuteéné
produkéni firmy. Tento trend se poprvé ve velké mife uplatnil ve Spojenych statech prave
v souvislosti se zavedenim piisnych postihi zaméstnavatelt, kteti najimaji imigranty
v rozporu s ptedpisy. Ti tak reagovali na riziko odhaleni a represivni opatieni se v podstaté
minula t¢inkem.

Téméf vsichni Vietnamci a znaéna &ast Ukrajinct v Ceské republice vyuZivaji strategii
ziskani zivnostenského listu a potencialné jsou tak zapojeni do systému subkontraktaci.
V ptipadé Vietnamcti jde o praci pirevazné vramci vlastni imigrantské skupiny, kdezto
Ukrajinci jsou zaméstnavani i u subjekti ceskych.

V ptipade kontrol a nasledného odhaleni neregulérni prace jsou vzdy velmi piisné postihovani

neregulérné zaméstnani cizinci, pfipadné také cizinci, kterym skonéil pracovni pomér,
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ato tak, ze jsou neprodlené¢ vyhos$téni. Problém naptiklad s platnosti ukonceni pracovniho
vztahu, pfipadné domahani se jinych prav vyplyvajicich z pracovniho poméru, je pak pro néj
jen téZzce mozné fesit a stat sim nema zajem to fesit.

Na zavér je jesté tieba upozornit na to, ze status imigranta z hlediska jeho (ne)regulérnosti
neni neménny, naopak dochazi k tomu, Ze cizinci aktivné voli v prib&hu Casu rizné strategie.
V jednotlivych Zivotnich drahach se tak 1ze setkat s tim, Ze cizinci tfeba i opakované prechazi

z kategorie neregulérni imigrant do kategorie regulérni imigrant a naopak.

2.7 Shrnuti

Na zavér je nutné zdiraznit, e informace cizinci ijici v Ceské republice jsou znadné
heterogenni skupinou. Existuje mnoho kategorii cizincii a v ndvaznosti na to také mnoho
variant jejich strategii a moznosti. V tomto textu jsme se snazili o urcité zjednoduSeni
a pausalizaci situace cizinct v Cesku, coZ sebou samoziejmé nese jisté riziko, Ze ne viechny
informace v textu obsaZené musi nezbytn& platit pro viechny skupiny cizinct, Zijici v Ceské
republice. Jistd mira zjednodusSeni, kterou zde pouzivame, vSak byla nezbytna, jelikoz
v opacném piipadé, kdy bychom se detailn¢ vénovali kazdé skupiné cizinct zvlast, by text
byl jednak nepiehledny a na druhou stranu v této chvili ani nejsou k dispozici detailni tdaje,

které by nam umoznili takto podrobnou analyzu realizovat. Zakladni prehled rozdéleni

kategorii cizincti je v nasledujicim Grafu 5.
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ZEMI
- kratkodoby, dlouhodoby
a trvaly pobyt

Cizinci jsou v Ceské republice relativng ohrozenou skupinou a toto jejich ohrozeni plyne
predevsim z neznalosti ¢eského jazyka, pravnich norem a celkové mensiho mnozstvi prav
pfiznanym jim na zéklad¢ faktu, Ze nejsou obCany této zemé. Ohrozeni cizincl spociva
v existenci mnozstvi subjektl, které souvisi s pracovni migraci a které mohou tohoto procesu
vyuzivat ve svij prospéch parazitovat (od zprostfedkovatell, tlumocnikii, zaméstnavateld
az po samotny stat). Ohrozeni spociva také ve skuteCnosti, Ze cizinci, ktefi pfichazeji pracovat
do Ceské republiky, musi pied svoji cestou nakumulovat urity kapital, ktery se stava cilem
zajmu mnohych prostfednikit a pomocnikll. Po piijezdu do zemé pak ocekavaji, ze jim
participace na mistnim trhu prace pomuze tyto prostiedky vratit zpét do jejich rodinnych
rozpoCtl a také ze se jim jejich celkova ekonomicka situace zlepsi, coz je koneckonct

vétsinou hlavnim smyslem jejich migraniho projektu. I po pfijezdu jsou vsak Casto zavisli
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na dal$ich zprostfedkovatelich, tlumocnicich a dalSich subjektech, které profituji
z mezinarodni migrace.

V ptipadé ztraty zaméstnani, za kterym imigranti pfisli, se pak cely migracni projekt hrouti.
V piipadé, Ze zde pobyvaji v rdmci dlouhodobého pobytu na pracovni vizum, nebohou byt
vedeni jako nezaméstnani, tedy v evidenci ufadu prace. Tato moznost je vyhrazena pouze
cizinclim s trvalym pobytem a azylantim. Tito mohou byt nezaméstnani a pobirat podporu
ze strany socidlniho statu. Existuje samoziejmé Sance, Ze cizinec nalezne praci novou, pokud
vsak skon¢i jeho povoleni k pobytu vazané na pracovni povoleni, hrozi mu akutni riziko
ztraty legality pobytu v zemi. Ale i v pfipadé, Ze jeho pobyt zde neni vazan na pracovni
smlouvu, to nema jednoduché. Cesi jsou obecné pomémé zdrzenlivi ve vztahu k cizincim
a navic ¢esti zaméestnavatelé maji ze zakona ulozenou povinnost ochranovat lokalni trh prace
tim, Ze volna mista musi pfednostné nabizet domaci populaci. Tim padem je pro cizince
nezaméstnanost jesté mnohem pal€iveéjsim problémem, nez je tomu pro domaci populaci.
Cizinci, ktefi se snazi o vstup na Cesky trh prace, musi na rozdil od ceskych obcant
prekonavat rozli¢né legislativni a administrativni bariéry. Proto Castéji nez domaci Ceska
populace voli jinou formu vstupu na trh prace, nez je klasicky zaméstnanecky pomér —
podnikani, praci v domacnosti ¢i neregulérni praci. V téchto pfipadech nejsou nijak ze strany
statu chranéni pied ztratou pracovni pozice a v piipadé, Ze z n€jakého divodu ptijdou o svou
praci, je zcela a pouze na nich, aby se s touto situaci vyrovnali. Ani rodina, jakozto tradi¢ni
zachranna sit' u domaci populace, jim vétSinou nemize pfili§ pomoci, jelikoz nedostatek
finan¢nich prostiedkl, ktery je se ztratou zaméstnani spojen, neumoziuje vyuzit nékteré
ze strategii béznych pro domaci populaci, jako je napiiklad absolvovani vzdélavacich kurzi.
Nedostatek socialnich kontaktd v cilové zemi navic neumoziiuje vyuzit jejich vyhod pfi
hledani nového zaméstnani, takze jsou cizinci ¢asto odkazani na placeny zprostiedkovatelsky
servis, ktery nema vzdy nejlepsi motivaci pomoci jim nalézt stabilni pracovni pozici.

udalosti, nez jakou predstavuje pro domaci populaci. Cizinci vétSinou nemohou spoléhat na
instituce socialniho statu a Casto ani na pomoc vlastni rodiny. Slabé vazby na cilovou zemi,
vcetn¢ nedostatecné znalosti mistniho jazyka, pravniho prostfedi i existence pomahajicich
neziskovych organizaci, pak vedou k tomu, Ze cizinci jsou v této situaci v podstaté osamoceni

a musi si dokazat pomoci sami.
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3. Obchodovani s lidmi za icelem nucené prace v CR

3.1 Uvod

Problematika obchodovani slidmi je nedilnou soucasti pracovniho portfolia socialniho
pracovnika pracujiciho s imigranty a azylanty. Jsou to pravé oni, kdo jsou na nasem Uzemi
ohrozeni touto trestnou ¢innosti velice Casto. Socialni pracovnik je ten, ktery by mél byt
na zaklad¢ relevantnich znalosti a zkuSenosti schopen obét’ tohoto trestného ¢inu odhalit
a nabidnout ji pomoc spolu s dal$imi institucemi pracujicimi v této oblasti. Tato publikace
je zaméfena zejména na problematiku spojenou s trhem prace, nebot’ je to pravé trh prace,
na kterém se obchod slidmi velice Casto d&je v podobé nucené prace a jinych forem
vykofistovani. Proto se tato kapitola bude snazit vysvétlit zejména problematiku spojenou
s obchodem s lidmi za uc¢elem nucené prace, byt neopomene ani dalsi formy obchodovani
s lidmi, aby byla dodrzena celistvost problematiky. Socidlni pracovnik pii kontaktu s obéti
obchodu by mél nejen této problematice dobfe rozumét, tj. napf. umét rozpoznat jednotlivé
indicie napovidajici o mozném pracovnim vykofistovani, ale i znat pfi¢iny vzniku tohoto
celosvétového problému vcetné instituci, které mohou nabidnout pomoc, resp. jejich
tohoto fenoménu i statnim a nestatnim organizacim nabizejicim obétem tohoto trestného ¢inu

pomoc.

3.2 Vymezeni problematiky

a svobod. Pfi obchodovani je ohrozeno zdravi ¢i pfimo Zzivot obéti. Jde o lidsko-pravni
problém. Zaroven se nejedna jen o zasah smérem k obéti, ale i o zasah do celé rodiny obéti,
ktera je Casto vyuzivana jako zdroj vydirani pachateli. Mezindrodni obchod s lidmi je svou
lukrativnosti ptirovnavan k obchodu s drogami a se zbranémi, coz jsou dva nejvynosnéjsi
organizované mezinarodni obchody vibec. Trestné Ciny spojené s obchodovanim s lidmi

se d&ji skryté, a proto existuji, na mezinarodni Grovni i u nas v Ceské republice, pouhé odhady
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141

poctu obéti.™ Obchodovani s lidmi je nékdy nazyvano ,,novodobym otroctvim®, pfi¢emz je

S " o 142
potiebné si uvédomovat nedobrovolnost obéti v tomto fenoménu.

3.2.1 Formy obchodovani s lidmi a pocet obéti ve svété

Existuje 5 zakladnich forem obchodovani s lidmi, mezi néz fadime:

e nucenda prace, praktiky podobné otroctvi, nucené sluzby, pracovni a jiné
vykofist'ovani,

o sexualni vykofistovani/nucena prostituce,

e vykofistovani za Gc¢elem odnimani télesnych organti nebo tkani,

e nucené snatky,

- oo r r Lo r 7w - 143
e nucené Zebrani ¢i nuceni k pachani drobné trestné ¢innosti.

pficemz ztohoto poctu pfipadd zhruba 32 % na nucené prace a jiné ekonomické
vykotistovani.'**Nejcast&jsi formou obchodovani s lidmi je sexudlni vykofistovani, po niz

nasleduje nucena prace. 79 % obéti obchodovani tvoii Zeny a divky.'*

3.2.2 Proces obchodovani s lidmi

Prubeh obchodovani s lidmi je cyklus. Nejprve dochéazi k naboru, poté k pfepravé a nakonec
k obchodovani za nékterym z vyse uvedenych ucell. Je nezbytné uvést, ze vsechny tyto prvky
nemusi vykazovat znaky obchodovéani s lidmi, nebot k najmuti a k pfepravé muze dojit

za zcela dobrych podminek a k obchodovani muze zacit dochazet az v zemi, kam cizinec
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