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Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizini

Cast 1. Analyza struktury cizinecké populace s ohlezin na poteby integrace

A. UVOD

Analyza struktury cizinecké populace byla zpracevaia zaklad ukolu z usneseni
viady¢. 344 ze dne 10. kKtna 2010. Jejim cilem je detaijnpopsat populaci cizincz tretich
zemi (tj. mimo zem Evropské unie) pobyvajicich na Uzefiské republiky s ohledem na
potrebypolitiky integrace cizing.

Zjisténi vzesla z analyzy byla naslediwyuzita k formulaci integramich opaiteni
a jejich ®innému zacileni na konkrétni skupiny ciZin@jisténi byla zohled#éna @i tvorbé
Aktualizované koncepce integrace ciZine Spoléné souzitia Postupu pi realizaci
aktualizované Koncepce integrace ciziivcroce 2011 (filohy¢. 2 a 3)

Analyza struktury cizinecké populace se z&me na cilovou skupinu integhai
politiky — tj. na oldany tetich zemi, ki# legalré pobyvaji na tzemeské republiky (na
zéklad povoleni k trvalému pobytu nebo na vizum k pobytad 90 df, povoleni
k dlouhodobému pobytu a povoleni #ephodnému pobytu). Cilovou skupinou integrace
nejsou obané Evropské unie/Evropského hospslého prostoru a Svycarska; Zadatelé
0 mezinarodni ochranu a osoby €ledym azylenti doplikovou ochranou.

Ke zpracovani Analyzy struktury cizinecké populdmga vyuZita statistickd data
z Cizineckého informmiho systému Sluzby cizinecké polic€eského statistickéhoraou
a Udaje ziskané z projekMetodika hodnoceni monitorovacich nasirojtegra‘niho procesu
cizina z tetich zemi Ceské republice

Struktura cizinecké populace je hodnocena ve $t@4u prosinci 2009.

B. VYHODNOCENI JEDNOTLIVYCH UKAZATEL UINTEGRACE

1. Pobyt na tzemiCeské republiky

! Projekt Metodika hodnoceni monitorovacich nasirajtegra‘niho procesu cizinc z tetich
zemi WCeské republicge realizovan od roku 2009 Vyzkumnym Ustavem pgasecialnich &ci

a opakovad# ziskal finagni podporu z Fondu na podporu integrace cizine tetich zemi.
Dil¢im vystupem projektu je identifikace indikaiointegrace. Indikatory integrace (ukazatele
hodnoceni integrace) umafi kvantifikaci integraniho procesu, jeho monitoring
a vyhodnocovani vyvoje v oblasti integrace ci#inc



Cilova skupina integrace ciziné k 31. prosinci 200€itala celken95 603 statnich
pfislusnikii tfetich zemi (68,2% z celkového tu 433 305 vcizinﬁ: pobyvajicich na
UzemiCeské republiky). Jejiclpodil na celkovém obyvatelstvuCeské republiky doséahl
2,8%.

Poity cizinol ze tetich zemi legath pobyvajicich WCeské republice dlouhoddb
stoupaji, od roku 2004 se témzdvojnasobily a k mirnému poklesu (o0 0,2%) jejmittu
doSlo az vdruhé polown roku 2009 v souvislosti s dopady hospc#té krize.
V dlouhodobém horizontu Izecekavat, Ze s hospoigkym ffistem a obnovenou poptavkou
po zahraninich pracovnicich, budou §ty cizinoi pobyvajicich na Gzeneské republiky
opt naristat.

Patetrg nejvyznamgjSi skupiny cizing ze tetich zemi se dlouhod®lmentni. Mezi
nejvice pdetnd zastoupené statniiplusniky tetich zemi pét obcané Ukrajiny (131 977),
Vietnamu (61 126) a Ruska (30 393). Tyto 3 statfslgpSnosti tvéi vice nez 3/4 osob, které
jsou cilovou skupinou integrace. S vyr&&im odstupem nasleduji ¢&né Moldavska
(10 049), USA (5 941), Mongolska (5 748)ny (5 354), Bloruska (4 427), Srbska@erné
hory (4 140) a Kazachstanu (3 933).

VétSina cizind z tretich zemi (57,4%, Podil osob & trvalympobytem
169 688 o0sob) (Ceské republice pobyva TOP 10 statnich piislusnosti cizinci tretich zemi
piechodg (na z&klad dlouhodobého viza

nebo povoleni k pobytu)rvale (na zaklad Ukrajina
povoleni k trvalému pobytuha Uzemi Zije Vietnam
celkem 125915 cizimk ze tetich zemi Rusko
(tj. 42,6%). Dlouhodolt se podil cizint Moldavik

. . s . v , oldavsko
z tretich zemi trvale pobyvajicich Qeske 3
republice zvySuje. V roce 2007 fito40,1%, usa
v roce 2009 to bylo jiz 42,6%. Mongolsko

Cina

V ramci nej¢tSich skupin cizink ze
tretich zemi je zajem o trvalé usidlen
v Ceské republice patrny zejména ucaln | Stbskoa Cemallora
Srbska & erné Hory (76,3% osob s trvalym Kazachstan
pobytem),Ciny (61,3%), Vietnamu (58,5%) g xmn cizinci
a Béloruska (56,5%). Naopak i@chodny
pobyt gevazuje u obani Moldavska (23,6% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
osob s trvalym pobytem), Mongolska (30,2%)
a Ukrajiny (33,1%).

Tenxr 40 tisic osob z cilové skupiny integrace ma pobytstatus WCeské republice
jako rodinny pislusnik oldanaCeské republiky resp. Evropské unie. 90%chto osob pak
na konci roku 2009 #ho ucklen trvaly pobyt.

Zastoupeni Zen mezi cizinci Zetich zemi

Belomsko

—_

mfvaly pobyt = dlouhodoby pobyt

Zeny predstavuji vyznamnou skupinu migrariijicich vCeské republice. Na konci
roku 2009 jejich p&et dosahl hodnoty 124 607 osob (42,2%).

Prestoze podil Zen na celkovémchocizindi ze tetich zemi je v gibéhu poslednich
let stabilré okolo 40%,zastoupeni zen se u jednotlivych statnichislusnosti pongrné
vyrazné lisi. Pokud bereme v Gvahu statistuSnosti, jejichZz p&etni zastoupenitpsahuje
500 osob s povolenym pobytem, tak naprosto nejvzdsioupeni Zen je u & Thajska

(91,1%). DalSi statniifsluSnosti s nadpolotmim podilem Zen jsou Mongolsko (59,7%),
Bélorusko (57,0%), Kyrgyzstan (56,3%), Kazachstan,9%3 a Rusko (53,6%). Naopak



statni pislusnosti s nejniz§im podilem Zen jsou Tunisko5%®, AlzZirsko (11,1%),
Uzbekistan (19,6%), Makedonie (20,9%), Indie (26),498 urecko (27,8%).

V piipact nejpaetnsji zastoupenych statnickriplusnosti, které nebyly zngny vySe,
zastoupeni zen vicemewodpovida drovni celkového podilu (Ukrajina — 41, 7tetnam —
40,2%, Moldavsko — 36,3%, USA — 39,4%ina — 44,4%).

Ve&kova struktura

Z hlediska ¥kové struktury mezi cizinci
z tretich zemi jednozka¢ dominuji dosplé
osoby v produktivnim &ku 19 — 55 let (fes 81%
z celkového pé&tu cizinai ze tetich zemi).

Vékova struktura .

srovnani cizinei z tretich zemi/obyvatelstvo CR
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Na rozdil od «¢kové struktury &,
obyvatelstvaCeské republiky je mezi cizinc
podil osob v post produktivniméku (nad 65 let)
vyrazré nizsi, jejich pdet nedosahuje ani 2%
(5 421 osob). .

Nezletilé osoby se na celkovém ¢po | ,,
cizinci  z tretich zemi  podileji  12,3%
(36 411 osob), ievazuji @ti povinné zakladni
Skolni dochazkou (vice nez 18 tisic osobiti d
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2. Ziskavaniéeského oldanstvi

vz

Patet cizindi ze tetich zemi, ktd se svou statniifsluSnosti z&adi mezi obany
Ceské republiky, se pohybuje na Grovni neceléhodisiob za rok a v dlouhodobém vyvoji
ma tendenci se spiSe sniZzovat. Zatimco v roce 293 uctleno 1 073 statnich ¢anstvi
Ceské republiky ciziniom ze tetich zemi, v roce 2007 to bylo 904 a v roce 2@0Bem 864.

Osoby, které ratné ziskaji obtanstvi Ceské republiky, predstavuji podil mensi
nez 1% na pd@tu cizinca z tiretich zemi s trvalym pobytem.

3. Trh prace a ekonomické aktivity cizinai

Vydéleéné <&innych cizinci ze ftetich zemi (zan®stnani cizinci a cizinci
s zivnostenskym opra¥nim) bylo k 31. prosinci 200&gistrovano celkem162 077

Mezi nejp@etrgjSi skupiny statnichifslusniki ze tetich zemi, k@ jsou vydlec¢né
¢inni, patili k 31. prosinci 2009 otané Ukrajiny (83 701, tj. 51,6%) a Vietnamu (39 260
24,2%), dale pak uz s vyrazmmensSim zastoupenim &@mé Moldavska (7 265, tj. 4,5%),
Ruska (4 980, tj. 3,1%) a Mongolska (4 493, tj92)8



Zamestnani cizinci

Na konci roku 2009 bylo evidovano celkedd 394 ciziné ze tetich zemi, ktd
v Ceské republice isobili jako zaméstnancf. Ve srovnani srokem 2008 se ¢pb
zahrantnich pracovnil z tretich zemi v dsledku hospodékeé krize snizil o 22,3%, nicmé&n
do té doby narstal pongrné rapidnim temperh

V¢étSina zahragnich pracovnik (57 360 osob, tj. 62,7%) byla k 31. prosinci 2009
zamgstnana na pozicich, které nevyzaduji zadeioegn minimalni kvalifikacf. Na pozicich
s potebou vysoké kvalifikace bylo zangstnano celkem 11 479 ciziincz tretich zemi
(12,6%).

Dle odwtvi a typu zamstnani jsou cizinci zédtich zemi nejvice za¥stnani v oblasti
stavebnictvi (31 879, tj. 34,9%) a zpracovatelsk@niomyslu (20 193, tj. 22,1%). Dale
nasleduje oblast nemovitosticdy a vyzkumu, technické a administrativni profesg ¢32).
Dalsi ekonomickéinnosti nedosahuji v zastoupeni podilu vice nez.10%

Struktura cizind — zangstnand dle wWku a pohlavi

Vice nez polovina ze vSech
Vékova % Z toho zamestnanych cizing z tretich zemi je ve
kategorie| Pocet | z celku| Zeny | % Zen| véku 25 — 39 let (46 849 osob), quire
do19let| 706 | 0,8% | 262 | 37,1%| vyrazreji zastoupena je rowi kategorie
20 - 24 let] 12 763] 14,0% | 4 437 | 34,8% | 40 — 54 let (26 917 osob).

40 - 54 le) 26 917| 29,5% | 10 296| 38,3% | tietich zemi je ve srovnani s celkovym
55-591let 3016 | 3,3% | 1069 | 35,4% | podilem Zen mezi cizinci zeetich zemi
60-641le 900 | 1,0% | 286 | 31,8%| niz§i a dosahuje 36,8%Zatimco muzi
nad 65letf 243 | 0,3% 83 | 34,2% | nejvice pracuji ve stavebnict@2,5%), u
Celkem | 91 394 100,0%| 33 654| 36,8% | zen je casgjSi oblast zpracovatelském
pramyslu (26,5%).

Zivnostenské podnikani cizific

Samostaté vydéleéné ¢inné osoby (Zivnostnici) jsou mezi cizinci fetich zemi
vyrazre pacetnd zastoupeni. Jejich podil na celkovemioovydklecné cinnych cizind ze
tietich zemi na konci roku 2009 1043,6% (tj. 70 683 osob).

Na rozdil od cizind - zamestnand, se pdet osob s platnym Zivnhostenskym
opravrénim kazdoreng zvysuje, a to vyraznym tempém

Mezi podnikateli - cizinci ze rétich zemi stabith dominuji oldané Vietnamu
(35590 osob k 31. prosinci 2009). Druhou ¢eagji zastoupenou skupinu teiostatni
prislusnici Ukrajiny (26 223 osob), s odstupem nasladi oldany Moldavska (1 559 osob).

2 zahrnuti cizinci zitetich zemi v postaveni za&sinané a rovréZz s postavenim spafeikii a leni orgari
obchodnich spotmosti a druzstev, pokud plnézné Ukoly pro spolaost nebo druzstvo.

32004 — 35 144 zahramiich pracovnii z fad cizind ze tetich zemi; 2007 — 94 491; 2008 — 143 450
* Kategorie KZAM 9 - pomocni a nekvalifikovani praoici (48 751), KZAM 8 - obsluha stribja zaizeni
(8 609)

® Kategorie KZAM 1 - zakonodarci, vedouci iadici pracovnici; KZAM 2 - ¥deiti a odborni dusevni
pracovnici; KZAM 3 - techiiiti, zdravotni a pedagagi pracovnici.

6
2004 - 48 509 cizincl ze tfetich zemi s zivnostenskym opravnénim, 2008 - 61 218, 2009 -70 683.



Zastoupeni Zen mezi podnikateli - cizincietich zemi (21 923 k 31. prosinci 2009) je
nizké a dosahuje Uro¥1831%.

4. Socialni davky

Zatimcopodil vydéle¢né ¢innych na celkovém p&iu cizinai ze tetich zemi v roce
2008 tvdil 70,3% (204 668 osoby, roce 2009 dosahl jiz jen 54,8%V pripact Zen byl tento
podil jeSt niZsi (44,6%).

Y Ze srovnani pd‘:tu ,Vy(%lecne ¢innych Podil wdkleéné ¢innych osobna celkoven
S po:,te[n vosop v prqdu_ktlvnl_m &ku (19,- 65 Iet), poiU Gizingi s povolenym pobytem
vyplyva, Ze vice neZétina cizind z tetich zemi v produktivnim veku
v produktivnim ¥ku na UzemiCeské republiky
nevyviji ekonomickouwtinnost (cca 93 tisic osob). Vietnam
Do skupiny nicméa spadaji také cizinci, kte Ukrajina
v Ceské republice studuji (cca 9 tisic cidinze
tietich zemfi je evidovano jako studenti vysokych Ruske
Skol). Mezi osobami vyvijejicimi ekonomickou mongoisko
¢innost rovrZz nejsou zahrnuti cizinci, kitemaji
na Uzemi povolen pobyt jakdenové obchodnich

Moldavsko

sp(_)Ie“:nostl' Ci drqutev_ a jejichz ijymy vznikaj_i 0%  25%  50%  75%  100%
z ¢innosti €chto pravnickych osob (cca 50 tisic

0sob s pobytem zacélem &asti v pravnické ® vydelecné cinni = osoby bez fijmu
0sol).

| pfes porgrné vysoky pa@et cizindi z tretich zemi v produktivnimeéku, ktei nejsou
vydélecné ¢inni, je pocet cizinai z tietich zemi evidovanych na ¥mdech prace meazi
uchazei o zaméstnani’ velmi nizky. K 31. prosinci 2009 bylo nat@dech prace evidovano
4523 tchto osob, znich pak mé&nnez fetina (1319 osob) pobirala podporu
v nezandstnanosti. Od roku 2007 se nicndéedna o narst na vice nez dvojnasobnou
hodnotu.

RovreZ na &erpani socialnich daveR se cizinci zeitetich zemi podileji minimalrg.
V roce 2009 jejich podil na celkovémdbo davek dosahl pouze 0,6%0(775 davek Vyvoj
v oblasti¢erpani socialnich davek cizinci zetich zemi ma nicménednozn&né rostouci
tendenci, a to jak v @tu vyplacenych socialnich davek, tak v objemu vgefrg/ch peéz.
Mezi roky 2007 a 2009 se et vyplacenych davek zvysil o jedrietinu, objem vyplacenych
pertz pak vzrostl tér o polovinu (v roce 2009 bylo cizim z fetich zemi na socialnich
davkach vyplaceno celkem 37,8 mik)K

5. Vzdéldvani

S celkovym nérstem pdétu cizindi ze tetich zemipozvolna stoupa i pdet Zaki
a studenti z jejich fad vcéeskych Skolach. Tempdstu je vSak ve srovnani s tempeiistu
celkového potu cizinai z tretich zemi polovini. Za poslednich 5 let (mezi Skolnimi roky
2005/2006 a 2009/2010) sepd student/zaki ze tetich zemi zvysil o 39,1% (z 20 309
na 28 243), celkovy et cizindi ze tetich zemi pobyvajicich @eské republice pak mezi

" Jedna se o expertni odhad ziskany rozdilem cefiogtu uchazeéi o zangstnani a p&tu uchazed
o0 zangstnani zad oltani Ceské republiky, Evropské unie/Evropského hospsiddno prostoru a Svycarska.

8 Jedna se o souhrn davek statni socialni podpéwekdpomoci v hmotné nouzi #igpsvki na péi.



roky 2004 a 2009 vzrostl o 77,7%.

Vyvoj poctu cizinal z tretich zemi na jednotlivych stupnich ¢alaciho systému se
nicmére vyrazreé liSi. Zatimco poet Zaki zakladnich Skol od roku 2005 vzrostl pouze
minimalré (z 9 386 zak ve Skolnim roce 2005/2006 na 10 053 walke Skolnim roce
2009/2010), tak peet cizindi z tretich zemi studujicich vysokou Skolu se &&mdvojnasobil
(z 4683 na 9 096 studént Vyrazny naiist patu studeni byl zaznamenan ro¥na na
sttednich Skolach (z 3 684 na 6 024). Npadt matéskych Skol se pet dti ziad cizind ze
tietich zemi od roku 2005 vyznatnezngnil (z 2 461 na 2 923).

C. SHNRUTI

Poset cizindi ze tetich zemi, kterym byl wten pobyt na Gzemieské republiky, se
stabilre zvySuje. S vyjimkou obdobi hospddké krize, kdy doSlo k @dasné stagnaci, se
pocty now prichozich kazdorné pohybuji viddech desetitisic Nové prichozi tak
z hlediska integrace ffedstavuji nezanedbatelnou skupinu.

Postup® se zvy3uje pdaet osob, které se rozhodly k trvalému usidleni ¢eské
republice (jejich podil dosahuje 43% z celkovéha:pocizinai z tretich zemi).

Tt ¢tvrtiny osob, jeZ tvli cilovou skupinu integemich opaiteni, fedstavuji statni
prislusnici ti zemi: Ukrajiny, Viethamu a Ruske federace. 4l ttszina z tretich zemi ma
pobyt spojeny se statusem rodinnékhislpSnika obanaCeské republiky.

Mezi cizinci z cilové skupiny integrace jednoznadominuji osoby v produktivnim
véku 19 - 65 let (86%).Nezanedbatelnd je vSakskupina nezletilych, zejména é&ti
povinnych Skolni dochazkou(18 tisic) adéti v piredskolnim wku (12 tisic).

55% cizinci ze tetich zemi pobyvajicich Weské republice je vydle¢né &innych
(v pozici zandstnanceii jako zZivnostnici). Pozice, které cizinci jako z&stnanci obsazuji ve
veétSing pripadi (63%) nevyzaduji Zadnati jen minimalni kvalifikaci. Vyraza zastoupenou
skupinu (téndf polovinou) mezi vydle¢né ¢innymi cizinci gredstavuji osoby samostatn
vydélecne ¢inné.

Posetna skupina osob v produktivningka (93 tisic osob) samaQeské republice
nevyviji Zzadnou ekonomickou aktivitu. Do této skupipati nejen fizné gFijmoveé zavislé
osoby (nap Zeny v domacnosti), ale ro¥n patetna skupina cizing ktei jsou cleny
obchodnich spotmosti ¢i druzstev a jejichZ ifjmy vznikaji z¢innosti €chto pravnickych
osob, a rovi cizinci, ktei v Ceské republice studuii.

Ackoli zastoupeni Zen je v rdmci cilové skupiny iméeg relativl vysoké (42%),
jejich podil mezi vydlecné ¢innymi osobami je ccardtinovy, tzn.vice Zen je ekonomicky
neaktivnich. F¥i nastavovani integtaich opateni je poteba vzit tento fakt v potaz a
vychazet z toho, Ze integia aktivity i samotné kontaktovanichto Zen musi byt odlisSné od
ostatnich pracujicich cizifc



Cast 2. Analyza problén v oblasti integrace cizindé

1. Uvob

V obdobi poslednich dkolika let zaznamenal&eska republika v oblasti imigrace
a integrace cizincvyznamné zrny, a to jak s ohledem na charakter a slozeni amigyrtak
s ohledem na integtai poteby cizindg a priority integrani politiky.

Ceska republika se stala priménmigraéni zemi V obdobi let 2006 - 2008 na jeji
Uzemi smifovaly vysoké p&ty cizinci (mezir@ni péirastky celkového p&u cizindi
s povolenym pobytem dosahovaly 40 tisic cigndednalo seipdevSim o pracovni imigraci
na még kvalifikovanéci nekvalifikované pozice, d@eské republiky fichazeli i pracovnici
ze vzdaleyjSich regiori. SloZeni cizinecké populace doznalo vyznamnych #gmnejen co
se tyk& pdtu, ale i kulturni a socialni diverzity. Hospodéska krize pak na konci roku 2008
a zejména v mibéhu roku 2009 fpinesla nejen vyrazné omezeni moZznosti pracovniho
uplatréni a s tim spojenou dasnou stagnaci imigrace doeské republiky, ale zaly byt
viditelngjSi i nékteré problémy spojené s migraci i integraci cizinc

Politika integrace reagovala na zrmdny v migra¢ni situaci a no¥ se zaniila na
systematické monitorovani a vyhodnocovani situagmstaveni cizint v Ceské republice
jako podkladu pro zkvalitmi obsahu a distribuce integrach opateni. Zvysil se @iraz na
realizaci integrénich opateni v mistech vyznamného sdeskni cizinai, spolupraci
s regionalni a lokalni ¥ejnou spravou a na ro#shi spektra subjekipodporujicich integraci,
jejich vzgjemnou spolupraci a sdileni zkuSenosfzriamm byla posilena op#ni ke zvyseni
efektivity integr&nich opateni steji jako rozsah informaci ve vztahu k cizinc a pro
cizince. Integraéni opateni byla nadale adresovana nejen cizindegalré Zijicim na Uzemi
Ceské republiky déle neZ jeden rok, ale i ©ipiichozim ciziném z tetich zemi. Integtmi
politika se vyraz# zantftila na integraci &i a mladeze ¥ad imigrani.

Od posledni aktualizace Koncepce integrace dizinaoce 2006 sepodarilo
dosahnout pokroku viadé oblasti souvisejicich s integraci cizing integra&ni opateni
prispéla ke zlepSeni postaveni cizincvzajemnych vztaly k FeSeni nicmes stale Aistava i
nové vyvstavarada problémi.

2. ZNALOST CESKEHO JAZYKA A P RISTUP KE VZD ELANI

Znalost ¢eského jazyka ma zasadni vyznam prélergni cizindi do spolénosti
Potrebnost (i motivaci cizing nauit se ¢eskému jazyku zvySuje povinnost prokazovani

znalosti ¢eStiny (na urovni Al) jako jedné z podminek prokafs povoleni k trvalému
pobytu, kterou od 1. ledna 2009 uklada zakon o fpobigindi.

U nékterych skupin cizinca je znalost ¢estiny na velmi nizké Grovni— plati to
zejména o nay prichozich cizincich a u zahr&nich pracovnik, ktefi vétSinou maji jen
minimalni moZznost kontaktu s mistnim obyvatelstvelotéZz Ize pedpoklddat nap
u cizinai, kteri se v ramci svych ekonomickych aktivit pohybujupe v ramci své komunity,
a u zen v domacnosti.

Prestoze kurzycesStiny jsou poskytovanyadou nevladnich organizaci, Centry na
podporu integrace cizific i nekterymi jazykovymi Skolami,ne vzdy je dost&ujici
dostupnost vyuky ¢estiny dosglych, a to jak mist#, tak caso¥. Zaznamenavan je ro¥h
nedostatek kvalifikovanych lektibrcestiny jako ciziho jazyka i omezena kontinuita Kurz
Dostaténa neni nabidka kuiz ¢eStiny pro pokréilé a kurzZi zamérenych nacestinu



potrebnou pro vykon profes& zamgstnani. Problémem je i nizka informovano&ktarych
cizinch o nabidce kurg zaznamenany byly i ffpady, kdy zarsstnavatel resp.
zprostedkovatel ciziném v dochazce do kuiizbrani.

Zasadnim Ukolem integrace je zajifit rovnych ilezitosti déti - cizinca ve
vzcklavani. Povinna Skolni dochazka se vztahuje nahvBecizince, kt& jsou opravani
pobyvat na GzemCeské republiky po dobu del3i nez 90 dni. Limitmjidaktorem je v3ak
skut&nost, ze bezplatna vyukaestiny v ramci zakladniho vevani je vCeské republice
zajiStna pouze &em ze zemi Evropské unie, ne vSakinaicizinaim z tetich zemi.

Vyzvou jerostouci podil cizinai ve Skolach ¢ nekterych lokalitach se blizi arovni
10%). Jazykova adaptace je snazSi p#t-dzince, které navsvuji Skolu jiz od prvniho
ro¢niku. Pro starSidi (ve véku 15 - 16 let), zejména néwastupujici do Skoly papezdu do
Ceské republiky, je zvladnutiestiny i adaptace na nové ptesti obtiznym Gkolem a jejich
z&llereni je z praktickych @ivoda velice obtizné. Praxe, kdy SkotgSi situaci z@azovanim
Zalkh az o rkolik ro¢nika nize nez odpovida jejicheku, je kontraproduktivni a k integraci
Zala-cizinch negispiva. Enormni jazykova bariéra komplikuje samatmyuku a vyZzaduje
mimoradné Usili ze stranyciteli véetnd nezbytnosti individualniho fstupu. Neznalost
cestiny komplikuje rovéZz komunikaci mezi rodi Zaki a Skolou.

Zaznamenany bylyffpady Zak-cizinci, jejichz rodée se aktuakh nenachéazeji na
uzemiCeské republiky adi jsou zde v pé nap. piibuznych. V této souvislosti zde existuje
riziko, Ze ne vSechny zt cizinai pIni povinnou Skolni dochazku (namemusely byt &#bec
zapsany).

3. INFORMOVANOST CIZINC U A ORIENTACE CIZINCE VE SPOLE CNOSTI

V obdobi 2006 - 2008 d@eské republiky fedevdim zdvodu pracovni migrace
smerovaly vysoké péty zahraninich pracovni. Tyto osoby mily minimalni znalosti
o podminkdch Zivota ¢eské republice, ¢asto zkreslené nerealnymi ¢akavanimi
a dezinformacemi, které jim poskytovalyzné subjekty zabyvajici se zprigstkovanim
prace. Nizké pasdomi o svém pravnim statustiein® neznalosti zakonem stanovenych prav
a povinnosti vedlo ke zvySeni zavislosti ciZinma zprostdkovatelich, ve spojeni
s neznalosti jazyka v mnohd&imadech pak kizolovanosti a propadu jejich postawe
spolenosti.

Je Zejmé, Zenedostaté&nd informovanost cizinai je i nadale vaznym problémem
a to i pesto, Zze v poslednich letech byla zpracovéada informé&nich publikaci jak
jednotlivymi ministerstvy, tak nevladnimi organieaci v ramci projekt. Ackoli jsou
publikace vydavany vadt jazykovych mutaci, tedy v jazycich cizima srozumitelnych,
ukazuje se, Ze pro cizince je problémem poratumlastnimu obsahu 8kbni;
k neporozumani prispiva i odliSna zkuSenost v zemivedu. Informace jsou k dispozici na
raznych internetovych strankach (rezortyww.cizinci.cz ad.), ale i tato cesta poskytovani
informaci ma své limity — ne kazdy cizinec ma lemietu pistup a je schopen jej vyuZivat.
RovréZz pasobeni neziskového sektoru se v této souvislosizalk jako ne zcela funiki.
V mnoha pipadech se potvrzuje, Ze cizinci pomoc nevladnigamizaci vyhledavaji pozd
poté co selhaly jiné moznosti, ajejich zalezitgstu pak jen obtizhieSitelné. V tomto
ohledu je limitujicim faktorem rowi skut€nost, Ze nevladni organizace nejsou vzdy
dostatén¢ aktivni a cizince samy nevyhledavaji.




Dosavadni vyvoj ukazal, Ze poskytovani zakladnidbrimaci pro orientaci Ceské
republice a pro padomi o pravech a povinnostech athém pobytu na Uzemi neni vzdy
dost&ujici. Cizinec by tyto informace ve srozumitelné podob mél mit k dispozici jiz
v obdobi pred prijezdem doCeské republiky.

Znalosti a dovednosti nutné pro seznameni s podmningivota vCeské republice
jsou cizindm poskytovany progtdnictvim kura socio-kulturni orientace. V ramci
stavajicich kunz vSak nejsou vzdy reflektovany aktualni a reélngégty cizind. Ukazuje se,
Ze zejména o uvodni kurzy pro rRoprichozi nejevi cizinci dostatey zajem. Vzhledem
Uradech tak i v rdmcidinych mezilidskych vztah vyrazré napontize znalost¢eského
jazyka, os¥dcilo se propojeni kurza socio-kulturni orientace s vyukou ¢&estiny.
ZkuSenosti z praxe ro¥#a vedou k poznani, Ze vhogsi je kurz vzdy pizpusobit na miru
potrebam a situaci konkrétnichtastniki kurzu. Efektivitu kurg rovnéZz sniZzuji omezené
moznosti vyuZit jiz zpracované a @¢sitené vyukové materialy. K dispozici jsou sice vyu&ov
materidly vytvdené nevladnimi organizacemi v ramci projgktneni vSak vytvien
mechanismus k jejich vyuzivani i dalSimi subjekty.

Mnohym problénim pxi integraci cizin@, zejména no¥ prichozich, Ize pedejit
vyuzitim tlumodéeni. Problémem je f@devSim nizka kvalita tlundeni, & jiz z divodu
nedostaténé znalosti jednoho z jaz§ykéi neznalosti odborné stranky tlugemého séent;
vyskytuji se i pipady manipulace s informaceménem tluma@eni. RekazkoucasgjSiho
vyuzivani tlume@eni a pekladani je nejen nedostatek kvalifikovanych tldniki, ale i jeho
financni nakladnost.

4. PRISTUP CIZINC U KE ZDRAVOTNI PE (|

Na rozdil od obani ze zemi Evropské unie a jejich rodinnydifsfusniki, ktefi maji
stejny Fistup k véejnému zdravotnimu pojiti jako ¢esti oltané, jeu cizinca ze tetich
zemi dostupnost zdravotni p& v nékterych piipadech omezena Problémy nastavaji
u cizinai, kteff nemaji narok na ¥ejné zdravotni pojidhi® a jsou odkazani na kondei
pojistni.

NejzavazijSim problémem je neochota pdf¥en pojistit kkteré osoby (nap
s ohledem na jejich&k ¢i z davodu, Ze trpi zavaZsim onemocénim), gipadré se pojisEni
na réekteré nemoci nevztahuje. Vyrazfimitujicim faktorem je neochota¢kterych |ékan
zaregistrovat komen¢ pojis€neho cizince (s ohledem na nutnost smluvniho vztakeuai
Iékarem a pojisovnou). Z pohledu cizince je komplikaci r@mn zn&na finargni zatz
spojena s Uhradou kongafho pojiséni, zejména pro osoby s nizkyrijmem.

Pristup ciziné ke zdravotni p& obecrg je ovlivnén jejich nizkou informovanosti
o narocich plynoucich z konkrétniho pajifita o systému zdravotni q@vCeské republice
a také jazykovou bariérou. Tyto potizgktera zdravotnicka z&eniieSi vyuzivanimirznych
komunikaénich pomicek, pripadré tlumocenim ges teti jazyk.

Dostupnost zdravotni pé je roveZz negativid ovlivnéna nizkou informovanosti
zdravotnickych pracovnik o pristupu cizind ke zdravotni p& a ztoho vyplyvajicich
narocich. Jedna se zejména o mezery ve znalostesk tg¢e vykladu zakona o vejném
zdravi ve vztahu k cizirien a o nejistotu ohledpovinnosti wci nelegalnim migrarim.

° Narok na viejné zdravotni pojishi cizinci ze teti zeng vznika ziskanim trvalého pobytu neboiipad, Ze je
v zangstnaneckém po#énu u domaci organizac@statni cizinci jsou odkazani na kortieir pojisSeni.



5. PRISTUP NA TRH PRACE

Zahranéni pracovnici Zzad oltam tretich zemi jsou ve &Sing pripadi pro ceské
firmy zdrojem flexibilni alevné pracovni sily. Z&stnavani jsou fedevSim na pozicich
vyZadujicich manudlni praci a na pozicich, s nimgsou spojeny pozadavky na vysokou
kvalifikaci. Z pohledu zawstnavatele jsoucizinci ¥FeSenim aktuélniho nedostatku
pracovnich sil, pro cizince vSak takova pracegepstavuje déasné a nestabilni z&stnani.

V dobk¢ pred ekonomickou krizi bylo vtomto ohledu velmi ridego agenturni
zanestnavani, kdy byli cizinci zaéstnani agenturou prace, ktera je vysilala k vykprace
k riznym cilovym uzivatéim podle aktualni poptavky. V stasné dob se pak jedna
zejména o vykon prace mimo pracovni goifma Zivnostensky list) na zakkadiznych forem
dohod.

Vedle snizené stability zanistnani jsou takové podminky pracovniho upkathpro
cizince navic zdrojem dalSich znevyhedn (pracovni pormdr neni zaloZen pisemnou
smlouvou, neni narok na dovolendujiné zangéstnanecké vyhody, zamstnavatel neplati
odvody na socialni a zdravotni paojist aj.) arizik (manipulace a zneuzZivani ze strany
neseridznich za#éstnavatet).

BézZne ze strany zadstnavatele neni vifpad® zahraninich pracovnik usilovano
o dalSi pracovni rozvoj, nejsou z#psany kurzy ceského jazykaci cizincim neni
poskytovan dalSi vycviki moznost prohloubeni profesniho ¢hi.

VySe popsané okolnosti stavi cizince do znevykndnpozice a vedou k nistu
pocitu nejistoty cizince, vakterych gipadech dokonce zvySuiji riziko ztraty legalnihoyiab

6. VZAJEMNE SOUZITI MEZI KOMUNITAMI

Ceska republika je zemi s téré& nulovou hodnotou konflikti mezi imigra¢ni
komunitou a domacim obyvatelstvem Migracni realita poslednich¢kolika let s sebou
nicmére prinasi riziko rtkterych pfivodnich jew jako je xenofobie, rasismus, extremisnius
jiné projevy negativnich postojjedinai ¢i skupin Wici cizincaim. Trestnéciny s rasovym
podtextem jsou ojed#té, ale v nékterych lokalitach s vy3Si koncentraci cizing byly
zaznamenany negativni postoje SirSi skupiny obyvdstva viici cizincam.

7. KOORDINACE REALIZACE POLITIKY INTEGRACE

Koncepce integrace ciziigredpoklada od svého vzniku zapojeni a spolupiaay
rezorfi (ministerstva vnitra, prace a socialniaitiy Skolstvi, mladeze &lovychovy, financi,
pramyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictWudtury). Vychazi tak ze skutrosti,
Ze integrace ciziric je komplexni problematikou, kterd se tykd mnohdasth Nutno
konstatovat, Zze kazdé z ministerstev je odpoe za politiku integrace v rozsahu sveé gesce.

Za komplikaci @inné realizace Koncepce integrace cigindze povazovat
nedostat€né jasné formulované odhodlani rezoréi vénovat se otazkam integrace
cizincia. Jednotlivé rezorty zpravidla spoléhaji na inigiatrezortu powieného koordinaci
(ministerstvo vnitra) a ne vZdygbiraji odpowdnost za politiku integrace v ramci vlastniho
rezortu. Je nezbytné, aby rezortyispupovaly k realizaci politiky integrace aktiyn
systematicky sledovaly a analyzovaly vyvoj a¢éemsituace na poli integrace cizine ramci
rezortu a reagovaly zav&um grisluSnych opdeni.
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8. INTEGRACE NA REGIONALNI A LOKALNi UROVNI

Podminkou Us§Ené integrace je aktivni zapojeni regionalni a llokarovre, tedy
prostedi, ve kterém readprobihda vzdjemné souziti i&enovani cizind do spolénosti.

Ve vSech krajich byla fizena pozicekrajského koordinatora powieného m.
integraci cizin@, avSak tito koordinatd zarovei vykonavajifadu dalSich agend a nemaji
potrebny prostor ani kompetence pro plnohodnotny vykoordinace integrace cizific
v kraji. Tén¥t ve vSech krajich i vakterych obcich jiz pracuji poradni organy zabwyiagie
mj. i zalezitostmi cizing - tzv. platformy, ve kterych se pravidélachazeji k jednani zastupci
prakticky vSech instituci a organizaci, které sehaw podilet na integraci cizific Cilem
setkavani je sdilet informace o cizincich, hodnsiitiaci ciziné v regionu, identifikovat
problémové oblasti a spa@le usilovat o jejich praktické nebo systémaeSeni ve vztahu
k ptislusnym orgafim. Tyto platformy vSak mohou byt skdtgym pgiinosem jen tehdy, pokud
jejich ¢innost nebude pouze formalni.

Vzhledem k absenci regionalni integmé politiky Ministerstvo vnitra pod@do novy
nastroj realizace integfai politiky - regionalni Centra na podporu integracizind
financované z Evropského fondu pro podporu integ@isiusnila tietich zemi. Centra, jez
budou postuph zitizena ve vSech krajich (aktudlrexistuji jiz v deseti) by #a byt
strediskem integrénich aktivit v regionu a ve spolupraci s dalSimiéak zaji¥ovat zejména
poskytovani informaci, poradenstvi, kurZestiny a socio-kulturni orientace cizinose
spole&nosti.

Pokud jde o integraaia lokalni drovni, az na vyjimky si magistraty zatim nejsou
dostatéen¢ veédomy nutnosti reflektovat ffiomnost cizin@ ve nEst a pedchazet
potencialnim probléim ve vzajemném souZiti. S ohledem na problémgktemych néstech
s vyznamnym p&em cizind (zejména zahratmich pracovnik), které nastaly vigsledku
ekonomické krize koncem roku 200@jnisterstvo vnitra pod@do realizaciemergentnich
projekti. Tyto projekty, zacilené na podporu vzajemnych wutah prevenci konfliki
V souZiti cizind i majority, byly realizovany magistraty gst priipadré méstskychéasti, a to
velmi usgsre. Nicméré emergentni projekty byly ad hoc nastrojgiicim aktualni krizovou
situaci. Jejich cilem bylo nastartovat aktivityésta, nikoli zajistit dlouhodobéeSeni. Je
otazkou, nakolik samospravy dokazou tohoto impuwlguwzit k rozvinuti vlastni dlouhodobé
integrani politiky.

9. NEVLADNI ORGANIZACE A OB CANSKA SPOLECNOST

Ob¢anska spokost a nevladni organizasehravaji velmi dilezitou roli v procesu
integrace cizinai. Jsou nepostradatelnym aktérem realizace integolitiky a integranich
opateni. Jejich vyznamna role sppead predevsim v fpedchézeni socialniho vyléeni cizince,
ve shaze vytv&t podminky ke vzdjemnému respektu, k octiaied diskriminaci, rasismem,
xenofobii a ve snaze o vzajemnou komunikaci mezinci a majoritni spolanosti.

V Ceské republice existujiada nestatnich neziskovych organizaci, které sgvagib
problematikou cizing ze tetich zemi, &které z nich jiztadu let. Velkym problémem vSak
zastava jejichsoustedénost predevsSim do ¥tSich mést (zejména Prahy). Existuji tak
regiony, kde doposud nefunguje ani jedna nest&rniskova organizace, ktera by se zabyvala
cizineckou problematikou. Tento nedostatek s setemeradu problém od nerovnorérného
zastoupeni sluzeb v jednotlivych lokalitach az pefaektivni realizaci integtaich opateni a
cerpani finagnich prostedki. | s ohledem na tuto skuteost z&al vznikat v roce 2009
systém regionélnich Center na podporu integracendtiz jejichz Ukolem je zasdvat
integranimi sluzbami cely region, a to v synergii s odtairsubjekty v regionu.
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Mezi dalSi problémy identifikované problémy v salesti s fisobenim nevladniho
sektoru pai neefektivita ve vyhledavani a oslovovani cizinic VétSina organizaci navazuje
kontakty spiSe prosgdnictvim letakk nebo prostdnictvim dosavadnich kliehtTo se v3ak
ukazuje jako ne zcela dostgici (cizinci pomoc nestatnich neziskovych organiz
vyhledavaji poz8, poté co selhaly jiné moZnosti, a jejich zaleiitgsou jiZz jen obtizg
reSitelné; velké mnozstvi ciziicdoposud neméa p&domi o moznosti vyuzit sluzeb
nevladnich organizaci).

10. FINANCOVANI INTEGRACE CIZINC U V CESKE REPUBLICE

Financovani integtmich aktivit je klEovym prvkem, ktery umaije naphovani
koncegnich zangra v praxi. Rizeni finagnich toki dale do utité miry umouje nastavit
pInéni jednotlivych priorit integrace. Mezi hlavni cietéto oblasti by ifla patit piredevsim
efektivita vyuziti progiedki a zandteni na prakticky dopad na situaci cilové skupiny.

S ohledem na financovani integrace citirge situace Ceské republice zéasatin
zmenila zahajeniméerpaniEvropského fondu pro integraci ol¥ana tietich zemiv roce
2009. Do tohoto roku probihalo vicezdrojové finar&u integrace @@devsim ze statniho
rozpaitu a z pispivkia z Evropské unie), které vSak uniio¥alo realizaci projekit spiSe
s mensSim dopadem a pémg izolovanymi vysledky. Evropsky fond pro integrami¢ani
tretich zemi poprvé umoznil strukturalni @m v oblasti integrace cizifior Ceské republice
a otevel cestu k realizaci&Sich projekt. Zarove: existuje nadale moznost financovani i
z jinych zdrofi Evropské unie (fedevSim ZEvropského socialniho fond) a statniho
rozpoctu. Lze konstatovat, ze v letech 2009 a 2010 seifgoday¢lenit na integraci cizinc
doposud nejvyssi prasdky a realizovat tak zasadni &my.

Ucinnost integranich opatteni snizuje opozshé udlovani dotaci ze statnich
prostedki. Pravidlem byva, Ze subjekty se o jejich réedi dozvidaji nejtive ve druhém
¢tvrtleti acasto dochazi i k situacim, kdy jsou finance vyptdcaz v posledniieting roku.
OhroZzena je tak nejen plynula navaznost prédjekt schopnost realizator udrzet
kvalifikovany personal, aleipdevSim efektivita vynakladanych priestki.
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1.
Pr¥iloha €. 2

Aktualizovana koncepce integrace cizink — Spol€né souZziti

Uvod
Zamsrem tohoto materialu je definovat postdeské republiky v oblasti integrace
cizinci. Budouci aktivity by mily zohlednit vyvoj, nové trendy a aktualni pedty, které

Ceska republika v souvislosti s integraci ciziné cizineckou problematikou obegn
zaznamenava.

Politika_integrace cizinc® je komplementarni s@ésti politiky legalni migrace
imigrace miZze byt bezproblémova a pr@&Spa majoritni spoltaosti i cizin@im, pouze pokud
na ni @mo navazuji integkmi opateni, kterd ciziném napomohou z#enit se do
spoleinosti. Usg3nost integraceffimo podmiuje prosg3nost a efektivitu migrace

Integrace je proces danovani cizin@ do spolénosti, do kterého nezbyin/stupu;ji
jak cizinci, tak majoritni spot@ost.

Ukolem integrani politiky je vytv&et cizin@im podminky pro jejich zgenéni do
spol&nosti a napomahat jim, vyvolavat a podporovat fejaktivni participaci, garantovat
dodrzovani jejich prav, ochranutga diskriminaci a dalSimi negativnimi jevy, vyiteta
podminky pro nekonfliktni souziti ve spotesti v kontextu SirSiho boje proti xenofobii,
rasismu a diskriminaci. Ze strany cizindntegrace fedpoklada individualni osobni
odpowdnost, vlastni iniciativu aili zapojit se do spolmosti, znalost prav a dodrzovani
povinnosti a respekt k hodnotantijipnajici zen¢ jako narodniho statu dlenského statu
Evropské unie.

1. Cile integrani politiky

Integrani politika sn¢fuje k tomu, aby cizinec byl samostatny a&sbéEny (tj. byl
schopen zapojit se plnohodnéto Zivota spolénosti,esit svou individualni zivotni situaci i
situaci osob na d&m zavislych. Nedilnou specifickoéasti integrace ciziricje dosahnout
schopnosti realizovat své aktivity bez zavislosti jmych subjektech). V tomto ohledu je
cilem integré&ni politiky umoznit cizinédm, aby:

- znali sva prava a byli schopni dostat svym povitems

- orientovali se v novém prdsdi, zvyklostech a Zjgobu Zivota v hostitelské zemi,
kterou si zvolili za stj novy & uz da@&asnyci trvaly domov,

- rozungli a byli schopni komunikovat vestirg,

- byli samostatnymi a sébtainymi po strance socialni i ekonomické,

- méli dostatek informaci o tom, kde ¥ipact potteby naleznou pomoc a podporu.

Integra&ni politika prostednictvim gijimanych opateni roviez napomaha tomu, aby
majoritni spolénost byla otekena a vsicna k cizindm.

9 Pod pojmem cizinec se rozumi jak muzi - cizinak ¥eny - cizinky.
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Zamérem integrani politiky je predchazet vytv@ni uzavenych komunit imigrari,
spole&enské izolaci a socialnimu vyléeni ciziné a zachovat socialni soudrznosCeske
republice i jejich jednotlivycliastech (regionech, obcich).

Integrani opateni i aktivity se zawrti na dosazeni_oboustranrprinosného a
bezproblémového souZiti ndwiichozich i mistniho obyvatelstvéntegr&ni politika musi
reagovat na nove skdteosti a pateby jak cizind, tak i¢eské spolénosti, a posilovat&domi
propojenosti migrace a integrace se socio-kulturaipolitickymi aspekty Zivota spaleosti
Podstatou integrace je nejen dosahnout toho, abgizsici a spolénost, ve které Ziji,
navzajem porozuthi, aby spolé€né souziti bylo nekonfliktni a oboustranaspokojivé, ale
také umoznit cizingm, aby byli schopni @stojného Zivota &hem svého pobytu €eské
republice.

Aktivni zapojeni cizince do spairosti je Zadouci a piebné, & jiZ se cizinec hodla
po ¢ase vrétit do zempavodu nebo se trvale usidlit na Gze€dské republiky Doba, po
kterou cizinec pobyva €eské republice, neni profigtup k integrénim opatenim
rozhodujicim faktorem - mozZnost vyuZivat inteégniah opateni a aktivit je otekena vSem
cizincaim. Rozsah a zafteni integrénich opateni se vSak bude odvijet od f®ii cizince
v navaznosti na délku aidod pobytu Integra&ni opateni musi reflektovat aktuélni geby
cizincl i vzajemnéeho souziti a musi proto byt adresn@oaaidostupna; cizinci musi byt pin
informovani o nabidce integfaich opaiteni i jejich vyznamu affnosu.

2. Cilova skupina integra&nich opatreni

Cilovou skupinou integrace nadaléstavaji cizinci zitetich zemikteri dlouhodoks
legalrs pobyvaji na tzem€eské republiky, s vyjimkou Zadateb mezinarodni ochranu a
osob, jimz byla mezinarodni ochranalatha (pro & jsou uteny jiné programy). Navbudou
moci Vv gipad® nezbytné pdeby rékterd integréni opateni vyuZit roviZ obiané jinych
¢lenskych zemi Evropskeé unie

Integrani opateni a aktivity byly cizindm doposud nabizeny a poskytovany vzdy az
po jejich grijezdu resp. usidleni Geské republice; cizinec tedyistaval bez zékladnich
informaci a podpory v dah kdy se teprve seznamoval s novym pedim, se vSemi
dusledky z toho plynoucimi (zavislost cizince na Atidkovatelich, jeho&si zranitelnost).
| z tchto divodi je nezbytné zakomponovat integmaprvky jiz do gedodjezdove faze.

Integrani opateni v fedmigr&nim obdobi v zemi jvodu by nla zajistit zejména
obecnou informovanost cizifico podminkach legalniho pobytuCeské republice, rizicich
migrace, kontakty na pibné instituce veské republic,predodjezdovy batek").

Realizovana by a byt nap. prostednictvim asisteimich projeké v zemi givodu,
jejichz sowéasti bude fedodjezdové integtai/adapténi minimum poskytované cizifm,
jimz ma byt udleno pobytové oprawmi vCeské republice. Vhodné by bylo umoZnit
zapojeni budoucich fgimajicich subjeki (Skoly, zamdstnavatelé apod.) do realizace
piedodjezdovych integtaich prvki.

Nabidka standardnich integrach opateni bude k dispozici vSem cizino
s povolenim k pobytu na dobu delSi nez 90, dtietns now prichozich.

- Now¢ prichozim cizindm budou poskytovany zakladni informace formou
.prijimaciho baltku“ — adaptan¢-integranich kurZi socio-kulturni orientace
Vjazyce jim srozumitelném zarave s vyukou zakla@l c¢eStiny a pipadré
s poradenstvim.
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Duraz bude kladen na integraci cizinkegalré pobyvajicich \Ceské republice déle
nez rok, kterym bude adresovana plna Skala integgh opateni Wetns
pokraiovacich kurg socio-kulturni orientace.

Cizincam s trvalym pobytem bude poskytovano zejména poisde a asistence
smefujici Kk jejich stabilizaci na trhu prace a prohljibuvyuka ¢estiny zansrena na
znalost patebnou pro vykon profesg zamgstnani.

Zvlastni pozornost ip realizaci integraénich opateni bude ¥novana cizindm ve

zranitelném postaveni. Jedna se zejména o:

MladeZ - druhou generaci ciziincJe nutné podporovat jejich aktivni zapojeni do
vzklavaciho systému, iniciativu samostatiesit své zaleZitosti i postaveni ve
spolenosti.

Déti cizinci. Je nutné podporovat zejména dobrou znalestiny, ktera je zasadnim
piedpokladem pro jejich budouci wévani a podminkou jejich dalSiho¢neni do
spol&nosti. Nezbytné pro poznavani reality Zivot&aské republice a dal3i rozvoj
osobnosti je zapojeni¢td cizinal do voln@&asovych aktivit (¥etné sportovnich)
spole&né s dtmi majority.

Zeny-cizinky. Vysokou pozornost jeféba ¥novat Gsili o integraci Zzen, a to nejen
zapojenych do trhu prace, ale zejména Zen v domsficreopomoci aktivni nabidky
integranich opateni snizovat riziko jejich izolace.

Nezbytné je zawiit se také na integraci rodin cizinc

3. Adaptaené - integra¢ni kurzy (socio-kulturni orientace ve spoétesti)

Integrace cizink do spolénosti je v zajmu statu resp. jeho obyvatel, stgpko

v zajmu cizin@. Integrace doposud neni povinnosti, ale nabidkguwziti integr&nich
opateni zavisi na rozhodnuti cizince samého. Moznostitigpovat na integkaich
opatenich vSak vyuzivaji —tajiz z jakychkoli divodi — pouze #ktefi z cizindi. Pokud
cizinci setrvavaji na Gzentieské republiky dlouhodebjejich Gsili o integraci nelze nadale
stawt vyhradre na principu dobrovolnosti. V nasledujicich letdmide proto_v souvislosti
s integr&nimi kurzy zaveden prvek limitované a odpovidapavinnosti

absolvovani uvodnich adapig-integranich kurzi zahrnujicich informace o pravech
a povinnostech spojenych s pobytem (s moZnost§enilizansieni kurzu dle &elu
pobytu) a z&kladni socio-kulturni orientaciie byt v gkterych gipadech sotésti
podminek pobytu na Gzemi.

4. Znalostéeského jazyka

Znalost ¢eského jazyka ma zasadni vyznam proélergni cizindi do spolénosti

a predstavuje hlavnifedpoklad usgsné integrace. Do budoucna proto bude kladeazdna:

4

vetSi diverzifikaci kura (nejen kurzy klasické, ale i odb@rzantiené, pro izné
arovré znalosti — kurzy), vytvieni a rozvijeni alternativnich moznosti vyuky (hap
e-learningovy kurz, audiogéebnice pro samostudium, elektronické slovniky apod.
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V nékterych gipadech bude zvdzeno zavedeni povinnosti znatestiny jiz i
prodlouzeni dlouhodobého pobytu na Uzemi. Do budduse zvysi pozadovany stiipe
znalosti ¢eského jazyka u Zadosti o trvaly pobyt (z dosudago¥ané urowh Al podle
Evropskeého refere@miho ramce jazykna stupg A2).

5. Informovanost cizinai

Nedostaténa informovanost ciziric 0 pravech a povinnostech spojenych s jejich
pobytem je spolé se znalosti jazyka jednim z hlavnich z@rgvySené zranitelnosti
a zavislosti cizince a zarowdimiti integrace. V nadchazejicim obdobi bude proto eosil
informovanosti cizing jednou z priorit integri politiky.

Pro zajis¢éni vysSi informovanosti ciziricdojde k diversifikaci nastrdj k posileni
informovanosti a reflektovani konkrétnich fedi cizin@h s dirazem na adresnost,
srozumitelnost a vyuZzitelnost poskytovanych infocina

Poskytovani informaci ciziien bude zaloZené na aktivnim vyhledavani cilove
skupiny, zejména pak pragdnictvim metod terénni prace (streetworku)iixogeném
prostedi cizind. Nezbytnou sotésti poskytovani informaci cizitwn bude_zajigni sluzeb
piimo navazujicich na kontakty ziskané terénni p(poradenstvi terénni i ambulantni,
asistence, doprovazeni atd.) ve spolupraci jedryatii akté.

V kontextu posileni informovanosti ciziincbude v nové pravni Upravvstupu
a pobytu cizing usilovano o ¥tSi transparentnost pobytu cizina zjednoduSeni podminek
jejich _pobyty coz cizinedm umoZzni lepSi orientaci v povinnostech spojenydejich
pobytovym statusem.

Vyznamnou roli v zajigni informovanosti cizink, ale i vSech dalSich integrdch
aktivit, budou mit Centra na podporu integrace ncizi stejré jako nestatni neziskoveé
organizace a jednotlivé rezorty.

6. Integraéni politika na regionalni a lokélni Grovni

Integrace cizink probiha v prvnifad v prostedi vzajemného souziti ciziic
S majoritni spolénosti, tedy v mist konkrétniho pobytu cizince. Ke zvySeni efektivity
integranich opaiteni je tedy nezbytnérgneseni integtai politiky rovnéz na regionalni a
lok&lni Grove.

Dosazeni SirSiho zapojeni regionalni a lokalni &oje jednim z cil integrani
politiky. Aktivni role mistni a pop regiondlni samospravie v tomto ohledu nezbytnym
predpokladem, BleZitym nastrojem integrace ciziho regionech jsou Centra na podporu
integrace cizing, ktera musi byt i@devsim plnohodnotnym partnerem spravnii@dil Maji
roli informacnich stedisek a jsou realizatory a iniciatory integrech opaiteni. Mohou se stéat
- spoleén¢ s dalSimi aktéry integrace v regionu éininym partnerem kréj pii tvorbé
regionalnich strategii.

Y oe

V souvislosti s posilenim zapojeni regionalni atniigirovre do realizace integéai
politiky bude do budoucna kladefirdz zejména na:

- DalSi rozvoj Center na podporu integrace ciZjreejména pak jejich vytveni ve
vSech krajichCeské republiky a zaji&i jejich trvalé udrzitelnosti (v podeéb
piipadného legislativniho ukotveni a fikafho zajiséni).
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- Podporu aktivni tvorby a realizace mistni aipeoggionalni strategie integrace cizinc
v souladu s politikou integrace cizinovlady Ceské republiky (®etre zakonného
ukotveni sotinnosti kraji a obci i realizaci integréni politiky statu).

7. Role majoritni spol&nosti

Cilem integrani politiky je ziskat sotinnost majoritni spolaosti na procesu
integrace cizing jako aktéra vzajemného procesu integracetd¥h je ¥tSi informovanost
spole&nosti o podminkach Zivota cizibhicv Ceské republice, o vyznamu integrace pro
vzajemneé souziti a nekonfliktni vztahy mezi komanit.

V souvislosti s majoritni spateosti bude integemi politika do budoucna:

- Kléast wtSi diraz na praci s médii s cilem zaijistit objektivnd@staténé informovani
verejnosti o cizincich

- Podporovat zapojeni systému zakladnichiedstich Skol do systému informovani o
principech a praxi integrace ciziinc

- Podporovat kulturni, ogtové ¢i dalSi akce organizované majoritni sgolesti nebo
cizinci s cilem ¥tSiho sdileni informaci o kulte a pondrech v zemi fivodu cizind
i o podminkéach jejich existenceGeské republice, a vytigt tak pgedpoklady pro
vzajemneé a neformalni poznavani a setkavani a yazkonfliktnich vztah mezi
komunitami.

- Podporovat rozvoj alanské spokanosti, zejména roz&ni pisobnosti nestatnich
neziskovych organizaci za&tenych na integraci ciziic do dalSich regian
podporovat i dalSi subjekty, zejména pak v navazmascinnost Center na podporu
integrace cizing.

- Usilovat o prohloubeni odbornych i interkulturnikbmpetenci pracovnikieSicich
zalezitosti ciziné.

8. Financovani integrace

Vzhledem k omezenym moznostem statniho rézp@ro nejblizSi obdobi jefdba
zdroje pro financovani integrace cizinkledat v diverzifikaci finaénich zdroji. Je nezbytné
se zandiit predevsim na efektivni vyuziti Evropského fondu priegraci statnichigslusnika
tietich zemi. Samostatnym dakbvym zdrojem pro integraci cizibanadéle bude Evropsky

vz

socialni fond zahrnujiciigslusné operai programy.

V nasledujicim obdobi je ukolem:

- zajistit podporu_propojeni prastki ze statniho rozgtu s Evropskym integt@im
fondems dirazem na kontrolu efektivity a praktického dopadalizovanych op&tni
na cilovou skupinu,

s v Z

- zahdjit jednéni fedevSim s kraji a obcemi dqvzeticasti finakni odpowdnosti za
integraci cizind na regionalni a lokalni arovni,

- zajistit wlereéni ¢i zachovani cilové skupiny legé&lrpobyvajicich cizing ze tetich
zemi do opermich program Evropského socialniho fondu a zajistit tim Sir&zmost
financovani integrénich aktivit,

- zajistit Zizeni a vedeni ¥ejné pristupné databaze projékrantienych na integraci
cizinai, financovanych ze zdmjstatni spravy a zdnbjEvropské unie, s cilem zajistit
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vySSi  efektivitu vynakladanych finamich prostedki, docilit transparentnosti
realizovanych projekt zamezit duplicitam a donaton irealizatoim nasleda
umoznit rovnondrné poskytovani plného spektra integrigh opaiteni.

9. Informovani viady Ceské republiky o realizaci Koncepce integrace cizai

Vzhledem ke stoupajicimu vyznamu provazanosti rogra integrace a zejmeéna
s cilem zvysit operativnost a efektivitu integméech opatteni dojde k rozéleni dosud viad
predkladaného materialu Zprava o realizaci integcamiaci:

- Postup v oblasti politiky integrace cizincna nasledujici kalen&t# rok bude
zpracovan na zakladidentifikovanych problérin v oblasti integrace za uplynulé
obdobi. Navrh Postupu obsahujiciho konkrétni Ukdigy na nasledujickalendani
rok bude predkladan vliadé samostatré vzdy nejpozdiji k 15. prosinci daného roku

- Vyhodnoceni realizace politiky integracesahujici zpravy jednotlivych rezobude
predkladano jako sa@dst materialu pro informaci vliady Zprava o migradntegraci
vzdy k 30¢ervnu nasledujiciho kalenigdho roku
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1.
Priloha ¢. 3

Postup i realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinicv roce 2011

1. Uvob

Cilem Postupu ip realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinaoce 2011
(dale jen ,Postup®) je navrhnout konkrétni deaf, kterymi pislusné rezorty odp@dné za
realizaci integréni politiky v pribéhu roku 2011 pod@d UsgSnou integraci cizincv Ceské
republice.

Postup vychazi z analyzy aktualni situace a problédentifikovanych v oblasti
integrace cizink a konkrété rozpracovava zaény politiky integrace cizink definované
v Aktualizované koncepci integrace cizire Spoléné souZzit{priloha¢. 2 tohoto materiélu).

Postup pedpoklada, Ze politika integrace cizinioude i nadale sgovat predevsim na
principech

- efektivity integr&nich opaiteni i vynaloZzenych finamich prostedki;
- jasnych a uchopitelnych vysletlkSech integrénich aktivit;
- dostupnosti a adresnosti integméch opaieni;

- podpory rozvoje okanské spolknosti a praktické spoluprace vSech, kdo
mohou gispét k us@Snému pitbéhu integrace;

- podpory implementace integrd politiky na regionalni a lokalni trovni (dalSi
rozvoj systému Center na podporu integrace cizingiima spoluprace
s obcemi).

2. CILOVA SKUPINA INTEGRACE

Zakladni cilovou skupinou politiky integrace cizit jsou okiané fetich zemi (.
zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospisky prostor a Svycarska) pobyvajici legaln
na GzemiCeské republiky. Ve vyjimsych gipadech se mohou do cilové skupiny (jako
doplikova cilova skupina) zahrnout raénobiané zemi Evropské unie. Do cilové skupiny
Koncepce integrace ciziicnepati Zadatelé o mezinarodni ochragiu osoby, jimz byla
mezinarodni ochrana dena?.

Integrani opateni budou srtovat gedevsim k dlouhoda@béi trvale pobyvajicim
cizincim, ale vybrana op&ni se budou vztahovat také na &piichozi cizince se zatrem
umoznit jim po pijezdu doCeské republiky zakladni orientaci v hostitelské zedpecificka
opateni (v podob predodjezdového inforndaiho minima) se za#ii i na informovanost
cizinci v predmigr&nim obdobi v zemijvodu.

Vzhledem k aktualni situaci, dosavadnim zkuSenoséemotebam integrace bude
politika integrace cizint zacilena s ohledem na individuélni fietty. Diraz bude kladen na

11 Pojmem ,cizinec" se rozumi jak cizinci, tak cizinky.

12 Integrace azylaffe zaji¥ovana prosednictvim Statniho integtaiho programu.
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integraci zejména osob druhé #eti generace, tedy na integraditida mladeze #ad
imigranti. Zvlastni pozornost budeémovana podp@ zranitelnych skupin — zejména Zen
s dirazem na op#&kni umoaujici jejich (&ast na integrmich aktivitdch, i opadéenim
smeétujicim k integraci rodin cizinc

3. PRIORITY INTEGRACE CIZINC U

Realizace Koncepce integrace ciZifoude i nadale probihat v ramityi klicovych
oblasti integrace cizific— znalostestiny, ekonomicka sébtatnost, orientace ve spgéleosti
a vztahy mezi komunitami. Névse budou profilovat priority a obsah jednotlivychlasti
véetrg novych opateni v souladu s aktualizovand{oncepci integrace cizitic— Spoléné
souziti

Znalost ¢eského jazyka cizind
» déti cizinci:

Nedostaténa znalostteského jazyka limituje Skolni prasgh dsti-cizinci ze tetich
zemi a v dsledku je znevyhatje v moznosti dalSiho vatvani, ziskani zadstnani a

kariérniho @istu. Bezplatnd vyuk&eského jazyka je zajiSta pouze prodi cizinca ze zemi
Evropské unie.

Ministerstvu 3kolstvi mladeze a&ldvychovy (MSMT) bylo proto jiz v minulém
obdobi uloZzeno legislativnim ogahim systémayzajistit vyukucestiny pro Zaky - cizince ze
tietich zemi, a dale zajistit rogshi statutu zaka se specialnimi Agdacimi potebami i na
dité - cizince zeietich zemi, které ma problémyestinou jako cizim jazykem. Do doby, nez
toto legislativni opaeni vstoupi v &innost, je nezbytné podfibposkytovani kuré ¢estiny a
dowovani Zak-cizinca ze tetich zemi na zakladnich Skolach predhictvim projeki
v dota&nim fizeni. Zapojeni &i-cizinci do Skolnich aktivit a jejich bezproblémové zvlatinu
Skolni dochazky jertba podpit i dalSimi aktivitami.

NAvrhy opateni (MSMT)

- zpracovat a vlatldo 31. prosince 201 Xgdlozit navrh legislativniho opani - novely
Skolského zakon&a 561/2004 Sb.
0 Kk systémovému zaji&ti vyuky ¢estiny pro Zzaky - cizince zéetich
zemi tj. mimo ze EU,

0 Kk rozsfeni statutu Zaka se specialnimi &agdacimi potebami i na
Zaky - cizince zeretich zemi, ktd maji problémy gestinou jako cizim
jazykem;

- prostednictvim dota&nihoftizeni nejpozéi do 31. lfezna 2011 podgid poskytovani
kurza ¢estiny a dotiovani Zak - cizinai ze tetich zemi na zakladnich Skolach;

- do 31. srpna 2011 zajistit ustaveni pozice asiatgpedagoga ve Skolach, kam
dochéazeji zaci - cizinci (minimain formou pilotnich projeki ve vybranych
lokalitach);

- do 31. srpna 2011 zpracovatreditetim Skol doportit metodicky postup ip vyuce
cestiny Zak - cizinal ze tetich zemi;

- prabézre zaji¥ovat @ipravu pedagagna praci v lokalitach s vysSim giem cizind
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- prabéZzneé zaji¥ovat systémové vzthvani pedagag k vyuce ¢estiny jako ciziho
jazyka i k zvySovani interkulturnich kompetenci ggolgi pro praci s Zaky cizinci;

- do 31. srpna 2011 zajistit dostateu nabidku &ebnic ¢eského jazyka jako ciziho
jazyka vhodnych pro vyukuetl z tretich zemi a dopotit je rediteim Skol.

» dosgili cizinci:

Znalost ¢estiny je nezbytnym iedpokladem pro ziskani wddni a kvalifikace,
umozZreni pristupu na trh prace a socialni i ekonomickouéstanost ciziné na zaklad
cestiny pro dosflé cizince, a to nejen pro zakladni Urdvenalosti, ale vzhledem
k identifikovanému zajmu jeréba nabidku roz8i o kurzy pro fizné stups pokraiilosti
véetns kurzi profesniho jazyka. S cilem zvySit dostupnost &loy bylo vhodné vice rozvijet
i alternativni moznosti vyukgestiny.

Kurzy budou poskytovany v rdmci regionalnich Cemarpodporu integrace ciziic
vramci projekt neviadnich neziskovych organizaci a dalSich swbjefag. Skol,
prostednictvim dadi prace v ramci rekvalifikace).

Navrhy opattent

- prostednictvim dotanichfizeni a vyzev v ramci foridEvropské unie nejpozjf do
31. krezna 2011 podgid rozSieni nabidky kunz ¢eStiny pro dosflé cizince pro
rizné stups pokrailosti, a to i nad Urove A1 poZzadovanou pro trvaly pobyt (MV,
MPSV);

- prostednictvim dotanich tizeni a vyzev vramci forid Evropské unie do
31. 'ezna 2011 podpid vzdelavani lektoti cesStiny jako ciziho jazyka (MPSV,
MSMT);

- do 30. z& 2011 zpracovat analyzu alternativnich moznostikyy(e-learningovy kurz
cestiny, audio-tebnice pro samouky apod.) (MSMT);

- prabézneé podporovat poskytovani kurzestiny Gady prace (v ramci rekvalifikace)
a kurzy ve spolupraci se zastnavateli {eStina zarfena na vykon povolani)
(MPSV);

- prabézné pokratovat v inform&ni kampani k povinnosti slozit zkouSku préely
trvalého pobytu, getre aktualizace webovych stranekww.cestina-pro-cizince.cz
a provozovani telefonické inforréai linky ke zkousce (MSMT, MV);

- prabézneé zaji¥ovat propagaci formatu zkousSky praely trvalého pobytu mezi
cizinci, wetré poradani Skoleni k formatu této zkousky praitele kurzi ceského
jazyka pro cizince (MSMT).

Ekonomicka sol®staénost

Jednim z pedpoklad ekonomické salstainosti ciziné je informovanost cizinc
0 jejich pravech a povinnostech stejjako o podminkach Zivota Weské republice, ktera
muze vyznamB napomoci k omezeni miry manipulovatelnostijpadré zavislosti na
zprostedkovatelich.

V této souvislosti by op#gni n€la snefovat k posileni nastrbjpro @istup cizind na
trh prace a jejich schopnost na trhu prace setrggi§eni ochrany cizing pred diskriminaci.
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Je nezbytnéigsledr® monitorovat vyvoj situace a postaveni ciZircna zji&né problémy a
bariéry bezprosédre reagovat odpovidajicimi integrami opatenimi, odstraovat nejen
bariéry integrace, ale i bariéryigtupu k integrénim sluzbam.

Navrhy opateni:

- prostednictvim dotanichfizeni a vyzev v ramci foridEvropské unie nejpozf do
31. rezna 2011 podgi aktivni vyhledavani cizinc v jejich grirozeném prosedi
(pracovis¥, bydlis€) prostednictvim terénni socialni prace (streetwork), pagkci
prvni informa&ni podporu pro cizince (MV, MPSV);

- prostednictvim dotanichfizeni a vyzev v ramci foridEvropské unie nejpozf do
31. rezna 2011 zajistit navazujici sluzby a aktivityerénni i ambulantni socialni
sluzby, poradenstvi a asistenci a koordinovat syatieky @istup ciziné k dalSim
subjekfim, které jim poskytnou pomodigreSeni konkrétnich problén{irady, NNO
atd.) (MV, MPSV);

- nejpozaji do 30. zdi 2011 zajistit vytvéeni metodiky terénni prace (streetworku)
v prostedi cizing@ (MV, MPSV);

- prabézneé dusledre monitorovat vyvoj situace a postaveni ciZine jednotlivych
regionech a lokalitach s cilem efektdiesSit vznikajici problémy (MV);

- prostednictvim dotanich fizeni a vyzev v ramci foridEvropské unie nejpozf do
31. rezna 2011 posilovat socié&lpravni poradenstvi,cetrg semindi na konkrétni
témata souvisejici se zastnanim a podnikanim cizindMPSV, MV).

Orientace cizince ve spoknosti

Z&kladem integrace je zaj#i plné informovanosti cizirc jak v obdobi ped
pifjezdem, tak ve viech fazich jejich pobytGeské republice.

Pro UspgSnou integraci do spalrosti je nezbytné pomoci cizilwm orientovat se
v novém prosedi, seznamit je s jejich pravy i povinnostmi, stmiimi pongry a zvyklostmi,
i s feSenim kazdodennich situaci. Cilem je podpora lsd@akEstainosti cizind a snizeni
miry jejich zranitelnosti.

Orientace cizince v hostitelské spsiesti bude zajivana zejména prasdnictvim
adaptane - integr&nich kurd; jejich zangeni a rozsah budou diferencovany podle délky a
Gc¢elu pobytu cizince na Uzer@eské republiky.

Adapta¢né-integraéni kurzy pro no¥ prichozi cizince se zatfi na obeznameni s
mistnimi pondry a zmsoby reSeni kazdodennich situaci, pravy a povinnostminatiz
s hodnotami zdejSi spdigosti - se zasadami demokracie, rovnosti Zen aimdfistojnosti
lidské bytosti a ochrany lidskych prav. Budou pdskgny v jazyce cizinim srozumitelném
pripadré tlumaeny; kurzy budou provazany s vyukou zakigdskeho jazyka, poradenstvim
a asistenci. Charakteristickd pro tyto kurzy buegch kratkost, casova dostupnost,
srozumitelnost, obecnost informaci #&gevSim pedani materidlu pro samostudiung. v
kontakti na Gady a organizace podporujici integraci cizinc

Kurzy pro cizince s dlouhodobyméi trvalym pobytem budou smifovany k poznani
hodnot spolénosti vCeské republice resp. v Evropské unii, na hlub3inpoz spolénosti
v Ceské republice (historie statu, pravad, politické usptadani statu, kulturni odliSnosti
apod.). Budou za#ieny na informace o pravech a povinnostech cizima seznadmeni se
systémem instituci afadi v Ceské republice i n&eSeni aktudlnich probléma poteb
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cizinci. Tyto kurzy budou vedeny &estirg, & jiz samostatél nebo jako sotast prohlubujici
vyuky ¢eského jazyka, spolu s odkazy na zdrdjslpSnych informaci.

Vzhledem ke zkuSenosti, Ze préSpost migraceijimo zavisi na usgnosti integrace,
budou zakladni informace poskytovany potencidlnimgiantim jiz v predodjezdovém
obdobi v zemi fivodu. Bude se jednat piedodjezdové informa&ni minimum, tedy
zékladni informace o podminkach pobytu citine Ceské republice s upoza@mm na
piipadnéa rizika spojena s nedodrzovanim zékomtetné kontakfi na Gady a organizace
podporujici integraci cizinc Tyto informace budou poskytovany v jazyce mighant

Navrhy opateni:

- do 30.c¢ervna 2011 zpracovat infor@rd materialy pro pedmigra&ni péipravu ciziné
(predodjezdové informmi minimum) a zajistit distribuciéthto informaci (MV ve
spolupraci s MZV);

- do 30.cervna 2011 zpracovat systematiku adamtantegranich kurZi pro cizince a
pripravit do 31. prosince 2011 pilotnétp ueny pro no¥ prichozi cizince na zaklad
dobrovolnosti (MV ve spolupraci s MPSV, MPO, MSMT);

- prabézneé zveejnovat na webuwvww.cizinci.cz nabidku jiz zpracovanych inforf@ich
materiati pro socio-kulturni orientaci orientace ve sgalesti (MV ve spolupraci MPSV);

- do 30.c¢ervna 2011 v navrhué¢eného zarru nové pravni Gpravy podminek vstupu a
pobytu ciziné upravit povinnost cizincabsolvovat adapta¢ - integr&ni kurz (MV).

Vz4jemné vztahy cizind a majoritni spole¢nosti

Jednim z cil politiky integrace cizing je podporovat harmonické bezkonfliktni
souziti mezi cizinci a&tSinovou spolénosti, zachovani socialni soudrznosti v zemi &tejn
jako zabramni izolaci ¢i socialnimu vylodeni cizind a z toho plynoucich konfliit Pro
vzajemné porozusmi je nezbytnosti komunikace mezi cizinci a majont prostedim,
vzajemny dialog.

Je teba zdraznit, Ze integrace je oboustrannym procesemy ktersi byt zaloZzen na
vili k integraci a na vzajemnéntiposu pro ob strany. V této souvislosti jégba podporovat
otewenost spolgnosti a vzajemnou komunikaci a aktivity propojujiie strany — tedy
cizince i majoritu.

Navrhy opatteni:

- prostednictvim dotaénich tizeni a vyzev v ramci forid Evropské unie nejpozfl do
prosince 2011 podpid navazovani formalnich i neformélnich spwlgch aktivit,
zapojovani cizine do aktivit majority (kulturnich, sportovnich, spétnskych)
a zapojovani novych subjéktlo vzajemnych kontaktmezi cizinci a majoritou stdazem
na druhou generaci ciziic— dti a mladez, zranitelné skupiny cizindmateéska
a rodinnd centra, sportovni kluby,slmské aktivity) (MK, MPSV, MV).

4. INTEGRACE NA LOKALNI A REGIONALNI UROVNI

Pokud m4 byt politika integrace efektivni, je neigyji p'enést na regionalni a lokalni
aroveai. Integrace cizin& probiha v prvniad v mistech pobytu a pracovnich aktivit cizince.
Aktivni role mistni a regionalni samospravy je padleréni cizinai i bezkonfliktni souZziti ve
spole&nosti nezbytnym fedpokladem.
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V ramci kraji se dilezitym nastrojem integrace ciziingostupg stavaji_regiondlni
Centra na podporu integrace ciZinktera musi byt j@devsSim plnohodnotnym partnerem
spravnich tadi. Je dlezité, aby kraje dokazaly vyuzit synergi€irmosti tchto Center
k podpde za&lenovani cizing a k zajiséni nekonfliktniho souziti obyvatel kraje.

Navrhy opatteni:

- nadéle pibézné podporovatéinnost a rozvoj Center na podporu integrace cizinc
a provazanost jejicltinnosti s dalSimi organizacemi d@ady v regionu, tak aby byly
naphovany cile integrace na regionalni urovni (MV);

- prabézné prostednictvim vyzev vramci fond Evropské unie podpid rozSieni
regionalni sit Center na podporu integrace cizi®1V);

- prabézné spolupracovat sipdstaviteli niést a obci resp. #stskychéasti s cilem podyfi
integraci cizind na mistni Urovni, napformou emergentnich projek(MV);

5. DALSI OPAT RENi K PODPORE INTEGRACE CIZINC U

V souladu s vySe popsanymi cili a prioritami budedkn diraz i na realizaci dalSich
opateni, kterd maji fispét k efektivni a komplexni integéai politice Ceské republiky. Jedna
se zejména o op@&ni zandena na:

a) Informovanost cizing:

- prabézné zvySovat informovanost cizifid dalSich aktér v procesu integracegetrg
vétSinove spolénosti, a to mj. i s vyuzitim pragtdki Evropského fondu pro integraci
statnich pislusniki tietich zemi nebo Evropského sociélniho fondu (MV SR

- prabézné zaji¥ovat aktualizaci inform@mich materidl pro cizince a fstup
k informacim pro cizince vramci statni spravy aneapravy, vetrg vyuzivani
riznych jazykovych mutat! (MV, MPSV, MPO, MMR, MZ, MK).

b) Prohlubovani odbornych kompetenci

- prabézneé zaji¥ovat vzdlavaci semin& pro pracovniky regionalnich Center na
podporu integrace cizifigotipadré pro pracovniky nevladnich neziskovych organizaci
poskytujicich ciziném socialg-pravni poradenstvi (MV);

- prabéZzneé zaji¥ovat zvySovani interkulturnich a odbornych kompetepracovnik
jednotlivych rezoi a dalSich subjektieSicich zalezitosti cizificvéetné zantreni na
jejich piipravu pro kontakt s cizinci a pro jejicligpbeni v komunitach cizifi¢
prostednictvim systematického agm€ézného odborného vZthvani. Tento Ukol se
tyk& vSech rezoiit zapojenych do realizace Koncepce integrace dizingjména pak
téchto oblasti:

- oblast zdravotnictvi —ifprava zdravotnického personalu (M2);

- oblast Skolstvi — vzflavani pedagogického i nepedagogického personau pr
vyuku dti-cizinc i praci s nimi (MSMT);

- oblast socialni prace a sluzeb — odborné vyskggsiusnych pracovnik (véetns
terénnich) ktd pracuji s cizinci, a to i pro praci ¥ipzeném prosedi cizind
(MPSV);

- oblast zivnostenského podnikani cizifd1PO);

- oblast pobytu cizint (MV, PCR).

13 Vzhledem k tomu, ZegtSina ciziné nema pistup k internetu, je nutno informace poskytovat nejen f@dsictvim webovych stranek, ale i &8§ch informaci v ramci

odbornych semirfé pro cizince, sociapravniho poradenstvi a dalSich aktivit.
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6. STATISTIKA

- do 3l.kezna 2011 zpracovat aktualizovanou publikaci Cizin€eské republice,
ktera bude obsahovat statisticka data tykajicedagtlivych oblasti Zivota ciziticna
UzemiCeské republikyCesky statisticky fad);

- %ajistit a pfibézne publikovat relevantni statistické Udaje tykajieigzindi na Gzemi
Ceské republiky Cesky statisticky tad, MV, MPSV, MSMT, MF, MPO, MMR,
MZ).

7. KOORDINACE

Do realizace Koncepce integrace cifirje zapojena a spolupracuje narada rezoit
(ministerstvo vnitra, prace a socialnickkcl Skolstvi, mladeze atlovychovy, financi,
primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictikijltury). Koordinaci realizace
Koncepce integrace cizificie powieno Ministerstvo vnitra, kazdé z ministerstev jakv/s
odpowdné za realizaci politiky integrace vrozsahu svéscg; vyznam ma tedy
i vnitrorezortni koordinace a komunikace. V ramcinisterstev je proto nutné zajistit
vzajemnou informovanost jednotlivych odba provazanost jejickinnosti.

Navrhy opateni:

- do 31. Wezna 2011 jmenovat rezortniho koordinatora integrac potebnymi
rozhodovacimi pravomocemi na uroveditele odboru aifslusné jméno stit MV,
které je powreno koordinaci realizace koncepce integrace diz{MPSV, MSMT,
MF, MPO, MMR, MZ, MK).

8. HNANCOVANI INTEGRACE CIZINC U

Pro rok 2011 byl&astka ze statniho roz§ta na podporu integrace cizinstanovena
nal0 000 tis. K&, coz gredstavuje sniZzeni oproti roku 2010 (25 500 tisvKoce 2010).

V roce 2011 musi bytipvyuZzivani statnich prostdki kladen draz zejmeéna na:
» efektivni vyuzZivani statnich pra@stlki na integraci cizini;

e zaneieni na ¥tSi propojeni finatnich prostedki z fondi Evropské unie a statnich
prostedki (pokryti nutnécasti pro kofinancovani) u projekt které napiuji cile
jednotlivych rezo;

» urychleni administrativniho procesti pdélovani dotaci;

+ kontrolu.

Rozdéleni finanénich prostredki na jednotlivé rezorty:

Ministerstvo vnitra 7 700 tis.K
Ministerstvo prace a socialnéai 0o K
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy 1 500 tis. K
Ministerstvo pro mistni rozvoj 400 tis¢ K
Ministerstvo kultury 150 tis.K
Cesky statisticky fad 250 tis. K

14 MPSV sdlilo, Ze v souvislosti s organizaimi zmsnami nebude dotai iizeni v oblasti podpory integrace
cizinci z prostedk urcenych na realizaci Koncepce integrace cikirealizovat.
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